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Рогаль П. П. 
      
Навчальний посібник з питань цивільного захисту та безпеки життєдіяльності  для викладачів та слухачів обласних курсів удосконалення керівних кадрів, студентів і викладачів вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації  рекомендовано науково-методичною радою з питань цивільного захисту та безпеки життєдіяльності населення Дніпропетровської області

Навчальний посібник визначає порядок планування і проведення евакуаційних заходів на підприємствах, в установах та організаціях (далі – суб’єкт господарювання ) у мирний час та особливий період.
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ВСТУП


Захист населення від негативного впливу надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є першочерговим завданням  всіх органів влади та керівників суб’єктів господарювання незалежно від форм власності.


Вирішення цього завдання потребує комплексного підходу, який передбачає виконання заходів щодо створення захисних споруд, забезпечення людей засобами індивідуального захисту, підготовкою населення до дій за сигналами цивільного захисту, своєчасного оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайної ситуації, заздалегідь проведеного відселення, розосередження та евакуації населення.


В умовах неповного забезпечення захисними спорудами, основним способом захисту населення у разі загрози або виникнення надзвичайної ситуації залишається своєчасне і швидке вивезення або виведення людей з небезпечної зони у безпечні місця, тобто їхня евакуація.


Проведення евакуації досить складна справа, яка вимагає ретельної підготовки всіх органів  управління і відповідної підготовки населення (працівників).


У навчальному посібнику (Частина І) надані теоретичні положення про порядок організації та проведення евакуації, пропозицій щодо визначення складу та основних завдань евакуаційних органів, порядку розроблення плануючих документів та здійснення практичних заходів стосовно реалізації їх заходів у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій.

Розділ І     ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Навчальний посібник щодо організації планування 
та проведення евакуаційних заходів на суб’єктах господарювання 
у разі виникнення надзвичайних ситуацій визначає порядок планування 
і проведення евакуаційних заходів на підприємствах, в установах 
та організаціях (далі – суб’єкт господарювання) у мирний час та особливий період.
Евакуація – організоване виведення чи вивезення із зони надзвичайної ситуації або зони можливого ураження населення, якщо виникає загроза його  життю або здоров’ю, а також матеріальних  і культурних цінностей, якщо виникає загроза іх пошкодження або знищення. 
Залежно від обстановки, яка склалася на час надзвичайної ситуації, може бути проведено обов’язкову, загальну або часткову, тимчасову або безповоротну та екстренну евакуацію.
Обов’язкова евакуація населення проводиться у разі виникнення загрози:

1) аварій з викидом радіоактивних та небезпечних хімічних речовин;

2) катастрофічного затоплення місцевості;

3) масових лісових і торф’яних пожеж, землетрусів, зсувів, інших геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів;

4) збройних конфліктів (з районів можливих бойових дій у безпечні райони, які визначаються Міністерством оборони України на особливий період).
Загальна евакуація – комплекс заходів, що здійснюються для всіх категорій населення в окремих регіонах держави у разі виникнення надзвичайної ситуації техногенного чи природного характеру.

Загальна евакуація проводиться для всіх категорій населення із зон:

1) можливого радіоактивного та хімічного забруднення;

2) катастрофічного затоплення місцевості з чотиригодинним добіганням проривної хвилі при руйнуванні гідротехнічних споруд.
Загальна евакуація проводиться шляхом вивезення основної частини населення з міст і небезпечних районів усіма видами наявних транспортних засобів на відповідній адміністративній території та виведення найбільш витривалої його частини пішки.

Загальна евакуація населення в особливий період  проводиться в окремих регіонах  за рішенням Кабінету Міністрів України у разі:

- небезпеки радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій (якщо виникає безпосередня загроза життю та здоров’ю людей, які проживають у зоні ураження);

- загрози катастрофічного затоплення місцевості з менш ніж  чотиригодинним добіганням проривної хвилі;

 - виникнення загрози життю та здоров’ю населення, яке мешкає в зоні виникнення надзвичайної ситуації військового  характеру.

Часткова евакуація – комплекс заходів, що здійснюється для захисту окремих категорій населення у разі загрози виникнення надзвичайної ситуації (завчасно) техногенного чи природного характеру.

Часткова евакуація проводиться завчасно для визначених категорій населення (працівників). 

 Часткова евакуація проводиться для вивезення категорій населення, які за віком чи станом здоров’я у разі виникнення надзвичайної ситуації не здатні самостійно вжити заходів щодо збереження свого життя або здоров’я, а також осіб, які відповідно до законодавства доглядають (обслуговують) таких осіб. 
У  разі виникнення радіаційних аварій рішення про евакуацію населення, яке може потрапити до зони радіаційного забруднення, приймається місцевими державними адміністраціями на підставі висновку санітарно – епідеміологічної служби відповідно до прогнозованого дозового навантаження на населення або за інформацією суб’єктів господарювання, які експлуатують ядерні установки, про випадки порушень у їх роботі. 
Під час проведення часткової або загальної евакуації не зайняте у виробництві та сфері обслуговування населення, студенти, учні навчальних закладів, вихованці дитячих будинків, пенсіонери та інваліди, які утримуються у будинках для осіб похилого віку, разом із викладачами та вихователями, обслуговуючим персоналом і членами їх сімей евакуюються в першу чергу.

Часткова евакуація населення (працівників) в разі виникнення або загрози виникнення надзвичайної ситуації на відповідній території проводиться за рішенням Кабінету Міністрів України, якщо інше не встановлено законом.

Часткова евакуація проводиться без порушень діючих графіків роботи транспорту.

Часткова евакуація  проводиться  з використанням транспортних засобів, що експлуатуються за діючим графіком. Для прискорення евакуації за рішенням керівника відповідного органу виконавчої влади залучаються додаткові транспортні засоби.
У невідкладних випадках керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, а в разі його відсутності – керівник аварійно – рятувальної служби, який першим прибув у зону надзвичайної ситуації, може прийняти рішення про проведення екстреної евакуації населення із зони надзвичайної ситуації або зони можливого ураження.

За рішенням КМУ, обласної, міської, районної державної адміністрації,органом місцевого вамоврядування (крім керівників суб’єктів господарювання), для виведення чи вивезення основної частини населення із зони надзвичайної ситуації, районів можливих бойових дій залучаються у порядку, встановленому законом, транспортні засоби суб’єктів господарювання, а в разі безпосередньої загрози життю або здоров’ю населення - усі наявні транспортні засоби суб’єктів господарювання та громадян.

Суб’єкту господарювання та громадянину, транспортні засоби яких залучені, компенсуються вартість надання послуг і розмір фактичних (понесених) витрат за рахунок коштів, що виділяються з відповідного бюджету на ліквідацію наслідків надзвичайної ситуації або усунення загрози її виникнення, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Працівник суб’єкта господарювання, власник, користувач, водій транспортного засобу, які відмовилися від надання послуг з перевезення населення у зв’язку з надзвичайною ситуацією, несуть відповідальність відповідно до закону.

Евакуація матеріальних і культурних цінностей проводиться у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій, які можуть заподіяти їм шкоду, за наявності часу на її проведення.

Оповіщення населення (працівників) про загрозу і виникнення надзвичайної ситуації  здійснюється з використанням усіх систем оповіщення, мережі зв’язку, засобів радіомовлення і телебачення із залученням у разі потреби сил і засобів органів МВС.

Безпечний район визначається рішенням органу виконавчої влади, як правило, на території своєї області.

За кожним підприємством, установою, організацією, об’єктом закріпляється район або пункт розміщення.

У разі коли евакуйоване населення (працівників) неможливо розмістити у безпечному районі своєї області, частина його може розміщуватися у сусідній області з обов’язковим узгодженням цього питання з керівником виконавчої влади відповідної області.

Безпечні для розміщення евакуйованого населення (працівників) райони та порядок його доставки від пунктів висадки до місць розміщення визначається рішенням відповідного органу виконавчої влади, на території якого планується розміщувати евакуйоване населення (працівників), за заявками органу виконавчої влади і об’єкта, що проводить евакуацію.

Для евакуації населення (працівників) із зон радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій визначається не менш як два райони для розміщення евакуйованого населення (працівників), з урахуванням переважаючого для цієї місцевості напрямку вітру.

На органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та керівників об’єктів, які проводять евакуацію населення (працівників) покладається:

-  планування і проведення евакуації працівників та членів їх сімей;

- подання до відповідних транспортних органів розрахунків потреби у транспортних засобах для вивезення працівників і членів їх сімей до безпечних районів;

-  контроль за плануванням, підготовкою і проведенням евакуаційних заходів підвідомчих об’єктів;

-  визначення та підготовка безпечного району для розміщення евакуйованих працівників і членів їх сімей.

Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та об’єкти, які приймають евакуйоване населення (працівників), визначають склад відповідних евакуаційних органів, забезпечують планування приймання та розміщення евакуйованого населення (працівників), яке прибуває з небезпечних районів, у будівлях і приміщеннях суспільного користування, а в режимах надзвичайного та воєнного стану в будівлях і приміщеннях незалежно від форми власності, підготовку приймальних евакуаційних пунктів, обладнання станцій, портів, пунктів висадки населення (працівників), сховищ для захисту евакуйованого населення (працівників), контроль за підготовкою житла, медичних закладів, інших об’єктів для розміщення і життєзабезпечення евакуйованого населення (працівників), організацію його обліку, інженерної, медичної, пожежної, радіаційної, хімічної розвідки на маршрутах евакуації і у районах (пунктах) розміщення населення (працівників), організацію дозиметричного контролю, спеціальної обробки населення (працівників), одягу і техніки.

Органи виконавчої влади, на території яких планується розміщування  евакуйоване населення (працівники) із зон радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій, зон катастрофічного затоплення та землетрусу, видають ордери на право зайняття громадських будівель і приміщень.

У разі хімічного зараження, виникнення повені, катастрофічного затоплення, масових пожеж евакуація здійснюється у безпечні райони поблизу місць виникнення надзвичайної ситуації.

Залежно від масштабів і особливостей надзвичайної ситуації рішення  про проведення евакуації населення приймають:

на загальнодержавному рівні – Кабінет Міністрів України;

на регіональному рівні –  голова обласної держадміністрації;

на місцевому рівні – голова міської держадміністрації, голова районної держадміністрації;

на об’єктовому рівні – керівник об’єкта.

Евакуаційні заходи здійснюються  місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування.

Виведення (вивезення) населення із зон надзвичайної ситуації може здійснюватися при дуже малому часі попередження та в умовах дії на людей вражаючих факторів джерела надзвичайних ситуацій.

В залежності від розвитку надзвичайної ситуації і чисельності населення, яке виводиться із зони надзвичайної ситуації можуть бути варіанти евакуації: 
- локальні, місцеві, регіональні.

Організація планування, підготовка і проведення евакуації, а також підготовка районів для розміщення евакуйованого населення і його життєзабезпечення, зберігання матеріальних і культурних цінностей покладається:

а) в центральних органах виконавчої влади – на керівників центральних органів виконавчої влади;

б) в Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування – на керівників Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування;

в)   в організаціях – на керівників організацій.

Розділ ІІ   ОРГАНІЗАЦІЯ   ПРОВЕДЕННЯ ЕВАКУАЦІЙНИХ ЗАХОДІВ
Евакуаційні органи, їх функції і завдання.

Евакуаційні органи – підрозділи управління процесом евакуації, які призначаються розпорядженням керівника відповідного органу виконавчої влади (СГ) для планування, підготовки, організації та проведення евакуації населення (працівників), а також для приймання і розміщення евакуйованого населення (працівників). 

Евакуаційні органи здійснюють планування евакуації, підготовку населення (працівників) до евакуаційних заходів, підготовку підпорядкованих евакуаційних органів до виконання завдань, контроль за підготовкою та розподілом усіх видів транспортних засобів для забезпечення евакуаційних перевезень, визначення станцій, портів для посадки (висадки) населення (працівників), визначення маршрутів руху населення (працівників) пішки, практичне проведення евакуації, приймання евакуйованого населення (працівників) та ведення його обліку за об’єктами, а також контроль за розміщенням і життєзабезпеченням.

Час на розгортання і підготовку евакуаційних органів усіх рівнів до роботи не повинен перевищувати чотирьох годин з моменту отримання рішення про проведення евакуації.

Контроль за роботою евакуаційних органів здійснюють керівники відповідних органів виконавчої влади (СГ), яким підпорядковані ці органи.
Загальне керівництво плануванням та проведенням евакуаційних заходів на субб’єктах господарювання здійснює керівник С Г.

Безпосереднє керівництво підготовкою до проведення евакуаційних заходів на СГ покладається на об’єктову евакуаційну комісію (групу), яка взаємодіє з міською (районною) евакуаційною комісією, організовує обмін інформацією з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування у безпечних районах розміщення.

Головою об’єктової евакуаційної комісії (групи) призначається заступник керівника СГ, заступником голови - начальник відділу або сектору кадрів або працівник, який відповідає за роботу з персоналом, секретарем комісії - спеціально визначена особа, яка відповідає за цивільний захист на СГ.

Для планування, підготовки та проведення евакуаційних заходів, приймання і розміщення працівників СГ та членів їх сімей за наказами керівника СГ незалежно від форм власності і підпорядкування створюються евакуаційні органи: 
а) евакуаційні комісії;

б) збірні евакуаційні пункти (далі – ЗЕП);

в) проміжні пункти евакуації (далі – ППЕ);

г) приймальні евакуаційні пункти (далі – ПЕП).

На підприємствах, в організаціях та установах з чисельністю працівників та службовців до 50 осіб – евакуаційні комісії не створюються, а призначається відповідальна особа, яка відповідає за планування, підготовку та проведення евакуаційних заходів.

Персональний склад евакуаційних органів визначається наказом керівника СГ.

Особи, які перебувають у запасі і мають мобілізаційний припис до складу евакуаційних органів не призначаються.

Склад комісій та інших евакуаційних органів, а також їх функції і права визначаються положенням про ці органи, які затверджуються керівниками місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування і організацій відповідно. 

Час на розгортання і підготовку евакуаційних органів усіх рівнів до роботи не повинен перевищувати чотирьох годин з моменту отримання розпорядження про проведення евакуації.

Для вивезення (виведення) працівників СГ та членів їх сімей за межі зон (районів) можливих руйнувань, катастрофічного затоплення, виникнення стихійного лиха, аварій і катастроф евакуація здійснюється транспортом у два етапи: спочатку на приймальні евакуаційні пункти, а потім в безпечні пункти розміщення. 

При радіоактивному (хімічному) забрудненні евакуація населення (працівників) проводиться через проміжні пункти евакуації, 
які розгортаються на зовнішніх межах зон можливого радіоактивного (хімічного) забруднення, а потім до приймальних евакуаційних пунктів.

Використання транспортних засобів при комбінованому способі евакуації передбачає два варіанти проведення евакуації: 

перший варіант – залучаються усі види транспорту з подальшим виведенням евакуйованих пішим порядком до кінцевих  пунктів евакуації;

другий варіант – виведення евакуйованих пішим порядком 
з небезпечних зон, з подальшими посадкою на транспортні засоби 
і перевезенням їх до кінцевих пунктів розміщення.

    а)    ЕВАКУАЦІЙНА    КОМІСІЯ 
Евакуаційні комісії створюються у всіх, ланках, що відповідають адміністративно - територіальному поділу територій на суб’єктах господарювання, де планується евакуація населення, робітників та службовців.

Евакуаційна комісія відповідає за безпосереднє планування, підготовку, організацію і здійснення евакуації населення (працівників) у надзвичайних ситуаціях.
Евакуаційні комісії суб’єкта господарювання незалежно від форм власності і підпорядкування, які проводять евакуацію, відпрацьовують заходи щодо  своєчасного оформлення ордерів у мирний час на право заняття приміщень у безпечному районі.

З отриманням розпорядження (сигналу) про проведення евакуації керівники СГ організовують оповіщення керівників евакуаційних органів, працівників СГ про початок евакуації згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення особового складу евакуаційної комісії СГ та працівників.

З отриманням розпорядження (сигналу) на проведення евакуації 
за сигналом "Оголошено збір" голова евакуаційної комісії або його заступник негайно прибувають на пункт управління цивільного захисту СГ згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення особового складу евакуаційної комісії СГ.

Організовується оповіщення і збір особового складу евакуаційної комісії СГ згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення особового складу евакуаційної комісії СГ.

Приводяться у готовність евакуаційні групи забезпечення, 
які входять до складу евакуаційної комісії (зв’язку і оповіщення, обліку евакуйованих, збору і відправлення евакуйованих, супроводження евакуйованих, забезпечення зустрічі та їх розміщення, вивезення майна 
і матеріально-технічного забезпечення заходів евакуації, представників евакуаційних комісій на ЗЕП та на пунктах (станціях) посадки) згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Організовується відправлення групи забезпечення зустрічі 
та розміщення евакуйованих разом з оперативною групою до нового місця розташування СГ згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

До складу евакуаційних комісій входять:

голова евакуаційної комісії;

заступник голови  евакуаційної комісії;

секретар евакуаційної комісії;

група зв’язку та оповіщення;

 група обліку евакуації населення (працівників) та інформації;

група транспортного забезпечення;

група організації розміщення евакуйованого населення (працівників) у безпечному районі;

група охорони громадського порядку і безпеки дорожнього руху;

група медичного забезпечення;

група матеріально-технічного забезпечення;

Групи забезпечення формуються відповідними службами  області, міста, району, СГ у складі начальника групи і фахівців. Кількість фахівців у групах визначається рішенням керівника (начальника ЦЗ), голови обласної, міської, районної держадміністрації  та СГ .

До складу евакуаційної комісії СГ призначаються начальники основних служб (відділів), начальники цехів або їх заступники. 

У разі виникнення потреби в негайному проведенні евакуації у складі евакуаційних комісій створюються оперативні групи, які розпочинають роботу з моменту прийняття рішення про проведення евакуації.

Основним завданням евакуаційної комісії СГ є:

1.  У мирний час:

спільно із службами цивільного захисту СГ – відпрацювання плануючої документації з організації евакуаційних заходів;

розроблення та здійснення заходів щодо освоєння закріпленого району (пункту) розміщення, підготовка поквартирної схеми розміщення працівників та членів їхніх сімей;

підготовка пропозицій начальнику цивільного захисту СГ 
про склад ЗЕП, призначення начальників евакуаційних ешелонів, старших автомобільних і піших колон;

відповідає за планування, підготовку, організацію і проведення евакуаційних заходів.

2.  З отриманням розпорядження на проведення евакуації:

організація оповіщення працівників СГ про початок евакуації;

постановка завдань начальникам евакуаційних ешелонів, старших автомобільних та піших колон, вручення їм списків евакуйованих,
які входять до складу цих колон (ешелонів);

організація взаємодії з транспортними підрозділами, які надають транспорт для вивезення працівників та членів їх сімей у безпечний район;

облік евакуйованих, доведення до начальника цивільного захисту СГ, районної (міської) евакуаційної комісії відомостей про кількість перевезених у безпечний район працівників і службовців та членів їх сімей (за часом, видами транспорту);

взаємодія зі службами цивільного захисту щодо забезпечення евакуйованих на ЗЕП, пунктах посадки і висадки і  на ППЕ;

налагодження взаємодії з евакоприймальними комісіями у безпечних районах.

З отриманням розпорядження про проведення евакуації керівники СГ організовують оповіщення працівників СГ про початок евакуації.

З отриманням розпорядження керівники евакуаційних груп проводять рекогносцирування і підготовку місць розгортання ЗЕП, організовують видачу перепусток на транспорт СГ та евакуаційних посвідчень у підрозділах, здійснюють цілодобове чергування керівного складу згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Працівники та члени їхніх сімей, які підлягають евакуації, самостійно міським транспортом або у пішому порядку прибувають на ЗЕП.

Увесь персонал СГ перед початком проведення евакуації може забезпечуватися евакуаційними посвідченнями або маршрутними листами в установленому порядку.

При виникненні значних (великих) аварій на виробництві, у разі дії на людей шкідливих речовин, евакуація організовується шляхом їх перевезення автомобільним транспортом або негайного виведення у безпечні райони. 
При цьому ЗЕП не розгортаються.

Для розробки планів і організації безпосереднього прийому, розміщеним та забезпечення евакуйованого із зон надзвичайних ситуацій населення, у безпечних районах створюються евакоприймальні комісії.
Основні завдання евакоприймальник комісій:
а) планування та приймання, розміщення і першочергового життєзабезпе​чення евакуйованого населення; 

б) організації і контролю комплектування, якісної підготовки підвідомчих евакуаційних комісій;
в) організації і контролю забезпечення евакуації;
г) облік і забезпечення зберігання матеріальних і культурних цінностей.
До складу евакоприймальних комісій, формованих при органах місцевого самоврядування, включаються представники місцевої адміністрації, а також підприємств об'єднань, установ, організацій сфери матеріального виробництва або невиробничої сфери, незалежно від їх організаційно-правової форми
 Всі евакуаційні та евакоприймальні комісії підпорядковуються безпосередньо відповідним начальникам цивільного захисту і працюють у тісній взаємодії з Головними  управліннями (управліннями) з питань НС та у справах захисту населення  обласних,  міських державних адміністрацій.

У безпечних районах евакуаційні комісії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та СГ розробляють плани прийому, розміщення і першочергового життєзабезпечення евакуйованого населення, які також оформлюються у вигляді розділів планів дій з попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час.
б)  ЗБІРНИЙ    ЕВАКУАЦІЙНИЙ   ПУНКТ
Евакуаційна комісія СГ розгортає ЗЕП згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.


Збірні евакуаційні пункти (ЗЕП) розгортаються за рішенням місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та наказами керівників СГ на період проведення евакуації.

Збірні евакуаційні пункти (ЗЕП) призначаються для  збору і реєстрації населення (працівників), яке підлягає евакуації, формування піших і транспортних колон та ешелонів, а також забезпечення відправлення їх на пункти посадки на транспортні засоби та вихідні пункти руху пішки.

Кожний збірний евакуаційний пункт має свій номер і за кожним з них закріпляється певна кількість об’єктів.

Збірні евакуаційні пункти створюються:

у міністерствах (відомствах) за рішеннями їх керівників;

у містах, районах за рішенням міських, районних державних адміністрацій;

у населених пунктах, які розташовані у зонах можливого катастрофічного  затоплення, небезпечного радіоактивного забруднення, районах виникнення стихійного лиха за рішенням центральних, місцевих  органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування;

на об’єктах  за наказами керівників СГ.

За збірним евакуаційним пунктом закріпляються:

суб’єкти господарювання;

захисні споруди цивільного захисту, які розташовані неподалік;

медичні установи;

організації житлово-комунального господарства;

пункти посадки, з яких організується вивіз населення та маршрути пішої евакуації;

Збірні евакуаційні пункти розгортаються за рішенням органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування про проведення евакуації у разі аварії на атомній електростанції, катастрофічного затоплення і землетрусу.

ЗЕП безпосередньо підпорядковується голові евакуаційної комісії міста (району), СГ, а з внутрішніх питань – керівнику СГ, на базі якого його створено.

ЗЕП, які призначаються для відправлення населення (працівників) автомобільним транспортом та пішими колонами, як правило, розгортаються на околицях міст, населених пунктів поблизу маршрутів вивезення (виведення) евакуйованих у безпечні райони, решта ЗЕП розгортаються поблизу залізничних станцій (портів) посадки на транспортні засоби, у місцях, що  забезпечують умови для збору людей.

Збірні евакуаційні пункти розгортаються в будинках громадського призначення (школах, клубах) за рішенням центральних та місцевих  органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, наказами керівників СГ на період проведення евакуації населення (працівників).

ЗЕП забезпечуються  зв’язком з районними, міськими, районними у містах, селищними, сільськими, об’єктовими евакуаційними комісіями, пунктами посадки на транспортні засоби, вихідними пункт руху пішки, з медичними і транспортними службами.

Кількість ЗЕП, їх місця розгортання та пропускна здатність визначаються з урахуванням загальної чисельності населення (працівників), яке евакуюється, кількості маршрутів евакуації, пунктів посадки на транспорт і інтенсивності відправлення з них автоколон, ешелонів, суден.

ЗЕП створюється із розрахунку один ЗЕП – 5-6 поїздів за добу або комплектування та підготовки до маршу двох (по 500 чол.) піших колон у годину.

На ЗЕП або у безпосередній близькості від нього для захисту населення (працівників)  підготовлюються наявні захисні споруди (сховища, підвали та інші заглиблені приміщення), обладнуються найпростіші укриття.

ЗЕП повинен забезпечувати одночасне розміщення людей не менш чим на один поїзд (судно, колону).

Для забезпечення роботи ЗЕП призначається адміністрація із числа співробітників територіальних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування , установ і організацій, на базі яких розгортається ЗЕП.

До складу адміністрації ЗЕП входять:
начальник збірного евакуаційного пункту;

заступник начальника збірного евакуаційного пункту;

група реєстрації і обліку (4-6 осіб);

група комплектування колон, ешелонів та їх відправлення в безпечні райони (4-6 осіб);

група охорони громадського порядку (2-3 особи);

медичний пункт (3 особи);

кімната матері та дитини (2-3 особи);

комендант.

Основні завдання ЗЕП:

- підтримання зв’язку з евакуаційною комісією міністерства (відомства), області, міста, району, СГ, які закріплені за ЗЕП , транспортними організаціями, вихідними пунктами пішохідних маршрутів;

- інформування голови евакуаційної комісії про час прибуття населення (працівників) на ЗЕП і час відправлення його в безпечні райони (пункти);

- ведення обліку евакуйованого населення (працівників), яке вивозиться всіма видами транспортних засобів і виводяться пішим порядком;

- в установлені терміни доповідати голові евакуаційної комісії про хід відправлення евакуйованого населення (працівників) у безпечні райони (пункти);

- надання необхідної медичної допомоги хворим під час знаходження їх на ЗЕП;

- організація охорони громадського порядку на ЗЕП;

- забезпечення укриття населення (працівників) у захисних спорудах.

Під час повсякденної діяльності:

· розроблення документів, необхідних для керівництва під час підготовки та проведення евакуаційних заходів;

· розроблення календарного плану роботи ЗЕП на період підготовки та проведення евакуаційних заходів;

· ведення обліку та уточнення населення (працівників) СГ, які приписані до ЗЕП і підлягають евакуації;

· збір та уточнення відомостей про виділення транспортних засобів, час їх подачі на пункти посадки;

· уточнення схеми зв’язку та оповіщення при проведенні евакуаційних заходів;

· уточнення відомостей про начальників ешелонів поїздів (суден) та начальників автомобільних і піших колон;

· проведення занять і тренувань з особовим складом ЗЕП з метою підготовки їх до дій під час проведення евакуаційних заходів.

З отриманням розпорядження  про початок проведення евакуації населення (працівників):

- установлення зв’язку з евакуаційною комісією та з приписаними до ЗЕП  СГ;

- доповідь голові евакуаційної комісії про початок та хід евакуації населення (працівників);

- уточнення графіку подачі транспортних засобів на пункти посадки та графіку виведення піших колон;

- ведення обліку прибуття евакуйованого населення (працівників) на ЗЕП за територіями (СГ);

- розподілення людей по вагонах (суднах), машинах, колонах і направлення їх на станції посадки та вихідні пункти;

- доповідь районній, міській евакуаційній комісії безпечного району про час відправлення евакуйованого населення (працівників) та його кількість.

          У разі виникнення аварій, катастроф на вибухово-, пожежо-, хімічно-, радіаційно-небезпечних СГ, стихійного лиха, евакуація населення (працівників) може здійснюватись без розгортання збірних евакуаційних пунктів. Завдання ЗЕП у цих випадках покладається на оперативні групи, створені на їх основі, за якими закріпляються відповідні адміністративно-територіальні одиниці. До складу оперативних груп входять представники груп обліку і реєстрації збірних евакуаційних пунктів, транспортного забезпечення, охорони громадського порядку та охорони здоров’я.

Завдання оперативних груп:

- оповіщення, збір, облік і організація посадки населення (працівників) на транспорт за місцем перебування (за місцем проживання або роботи);

- розподіл населення (працівників) за транспортними засобами, формування евакоколон (ешелонів) і супровід їх за маршрутами евакуації;

- здійснення контролю за ходом проведення евакуації  та інформація вищестоящих евакуаційних органів;

- організація та підтримка громадського порядку у зоні їхньої відповідальності.

 в)     ПРОМІЖНИЙ   ПУНКТ   ЕВАКУАЦІЇ (ППЕ)


Проміжні пункти евакуації (ППЕ) створюється за рішенням голів облдержадміністрацій для проведення евакуації із зон  радіоактивного (хімічного) забруднення.


Проміжні пункти евакуації розгортаються на зовнішніх межах зон можливого радіоактивного або хімічного забруднення поблизу залізниць, портів та автомобільних шляхів.


ППЕ створюються з метою:


- короткочасного розміщення населення (працівників) за межами зон можливих руйнувань у безпечних районах населених пунктів, які розташовані поблизу залізничних, автомобільних та водних шляхів;


- реєстрації і проведення при необхідності дозиметричного і хімічного контролю, заміни одягу та взуття, або проведення їх спеціальної обробки, надання першої медичної допомоги, санітарної обробки евакуйованого населення (працівників) та відправлення його  до безпечних районів розміщення.


На ППЕ здійснюється пересадка населення (працівників) із транспорту, що працював у зоні НС («брудного транспорту»), на «чисті» транспортні засоби, які будуть здійснювати перевезення на незабруднені (незаражені) території.


Проміжні пункти евакуації забезпечуються зв’язком з районними, міськими, районними у містах, селищними, сільськими, об’єктовими евакуаційними комісіями, пунктами посадки на транспортні засоби, вихідними пунктами руху пішки, з медичними і транспортними службами.

Основні завдання проміжних пунктів евакуації:

· облік, реєстрація населення (працівників), яке прибуває із забруднених зон;

· дозиметричний та хімічний контроль;

· проведення санітарної обробки евакуйованого населення (працівників) та  при необхідності надання медичної допомоги хворим;

· відправлення евакуйованих до безпечних районів (пунктів) розміщення;

· проведення при необхідності заміни або спеціальної обробки забрудненого одягу та взуття;

· організація пересадки евакуйованих з транспорту, який рухався по забрудненій місцевості, на «чистий» транспорт;

· забезпечення громадського порядку на пункті;

· доповідь голові евакуаційної комісії області про час прибуття, кількість населення (працівників), яке прибуло на ППЕ та відправлення його в безпечні райони.


До складу проміжного пункту евакуації входять:

· начальник ППЕ;

· заступник начальника ППЕ;

· комендант ППЕ;

· група охорони громадського порядку (2-3 особи);

· група регулювання руху (3-4 особи);

· медичний пункт (1-2 особи);

· санітарно-миючий пункт (2-3 особи);

· група реєстрації та обліку (1-2 особи);

· пункт харчування (1-2 особи);

· пункт заправки пальним (1-2 особи);

· пост дозиметричного контролю (1-2 особи);
г)    ПРИЙМАЛНИЙ   ЕВАКУАЦІЙНИЙ   ПУНКТ (ПЕП)
Приймальні евакуаційні пункти (ПЕП) створюються за рішенням голів райдержадміністрацій для зустрічі, приймання та відправлення евакуйованих в безпечні райони (місця) розміщення.

Приймальні евакуаційні пункти розгортаються в місцях висадки евакуйованого населення (працівників) поблизу залізничних станцій, пристані та пункту висадки з автотранспорту. 

Місцями для розгортання ПЕП можуть бути школи, клуби та інші громадські і адміністративні будинки, що забезпечують тимчасове розміщення людей у будь-яку погоду, та можливість обігріву взимку.

Адміністрація ПЕП зобов’язана своєчасно розгорнути пункти (місця) для зустрічі прибуваючих поїздів, суден, автомобільних та піших колон та спільно з адміністрацією залізничної станції, пристані, пункту висадки з автотранспорту забезпечити організовану висадку евакуйованих. 

Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та СГ, які приймають евакуйоване населення (працівників), визначають склад відповідних евакуаційних органів, забезпечують планування приймання та розміщення евакуйованого населення (працівників), яке прибуває з небезпечних районів, у будівлях і приміщеннях суспільного користування, а в режимах надзвичайного та воєнного стану в будівлях та приміщеннях незалежно від форми власності, підготовку приймальних евакуаційних пунктів, обладнання  станцій, портів, пунктів висадки населення (працівників), сховищ для захисту евакуйованого населення (працівників), контроль за підготовкою житла, медичних закладів, інших СГ для розміщення і життєзабезпечення евакуйованого населення (працівників), організацію його обліку, інженерної, медичної, пожежної, радіаційної, хімічної розвідок на маршрутах евакуації і у районах (пунктах) розміщення населення (працівників), організацію дозиметричного контролю, спеціальної обробки населення (працівників), одягу і техніки.
До складу ПЕП включаються представники місцевої адміністрації, а також підприємств, установ, організацій сфери матеріального виробництва або невиробничої сфери, незалежно від їхньої організаційно-правової форми.

На ПЕП евакуйовані можуть перебувати тривалий час, тому повинні бути визначені та обладнані місця для тимчасового їх розміщення, а у зимовий період розгортаються пункти обігріву для забезпечення евакуйованих харчуванням, питною водою та надання медичної допомоги.

Приймальні евакуаційні пункти забезпечуються зв’язком з районними, міськими, районними у містах, селищними, сільськими, об’єктовими евакуаційними комісіями, пунктами посадки на транспортні засоби, вихідними пунктами руху пішки, з медичними і транспортними службами.

На ПЕП при необхідності обладнуються протирадіаційні укриття цивільного захисту для евакуйованого населення (працівників), матеріальних і культурних цінностей, розгортаються медичні пункти.

В залежності від кількості населення (працівників), яке перебуває, і час його прибуття на ПЕП передбачається організація харчування та постачання питної води. Для цього можуть бути використані стаціонарні пункти громадського харчування – їдальні, кафе, та ін.., а при їхній відсутності – рухомі пункти харчування.

Основні завдання  приймальних евакуаційних пунктів:

- зустріч прибуваючих поїздів, суден, автомобільних та інших колон;

- забезпечення організованої висадки та розміщення евакуйованого населення (працівників);

- організація відправлення евакуйованого населення (працівників) автомобільним транспортом і пішим порядком у пункти його розміщення;

- організація надання медичної допомоги евакуйованому населенню (працівникам);

- забезпечення громадського порядку в пунктах висадки;

- укриття евакуйованого населення (працівників) при необхідності;

- доповідь голові евакуаційної комісії безпечного району про час прибуття, кількості населення (працівників), яке прибуло, та відправлення його до пунктів (місць) розміщення.

До складу приймального евакуаційного пункту входять:

- начальник ПЕП;

- заступник начальника ПЕП;

- група зустрічі, приймання та тимчасового розміщення евакуйованого населення (працівників) (2-3 особи);

- група відправлення та супроводу евакуйованого населення (працівників) до пункту розміщення (3-4 особи);

- група охорони громадського порядку (2-3 особи);

- група забезпечення (2-3 особи);

- медичний пункт (1-2 особи);

- відповідальний кімнати матері та дитини (1 особа);

- відповідальний столу довідок (1 особа).

Чисельність персоналу ПЕП визначається з урахуванням чисельності населення (працівників), яке прибуває при евакуації, і обсягу заходів щодо його забезпечення.

Розділ  ІІІ     ПЛАНУВАННЯ ЕВАКУАЦЇ НАСЕЛЕННЯ (ПРАЦІВНИКІВ)

Планування  евакуації  проводиться  для організованої евакуації  населення:

- із зон можливого катастрофічного затоплення; 
- із зон небезпечного радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій (далі – АЕС) (для АЕС потужністю  до 4 ГВт у радіусі 30 - км зони 
та для АЕС потужністю більше 4 ГВт у радіусі 50 - км зони);

- із зон можливого хімічного зараження;
- із районів виникнення стихійного лиха (масових лісових і торф’яних пожеж, землетрусів, зсувів, паводків, підтоплень та   інших геофізичних  і  гідрометеорологічних  явищ  з тяжкими наслідками );
- із зон можливих великих аварій і  катастроф  (якщо  виникає  безпосередня  загроза життю та заподіяння шкоди здоров'ю людей).
Евакуаційні заходи плануються на особливий період для здійснення організованої евакуації працівників СГ та членів їхніх сімей:

з районів можливих бойових дій (при наявності зазначених районів);

із зон небезпечного радіоактивного забруднення навколо АЕС 
(для АЕС потужністю до 4 ГВт у радіусі 30 - км зони та для АЕС потужністю більше 4 ГВт у радіусі 50 - км зони);

із зон можливого катастрофічного затоплення місцевості (з 4 - годинним добіганням проривної хвилі).

Центральні органи виконавчої влади керують плануванням, забезпеченням і проведенням евакуаційних заходів населення (працівників), матеріальних і культурних цінностей центральних апаратів і підвідомчих організацій, узгоджують плани евакуації з відповідними місцевими органами виконавчої влади, на території яких вони знаходяться, а також з планами евакуації органів військового управління, організують і контролюють всебічне забезпечення евакуаційних заходів.


У безпечних районах евакуаційні комісії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання розробляють плани прийому, розміщення і першочергового життєзабезпечення евакуйованого населення (працівників) які також оформляються у вигляді розділів плану дій з попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час.

    Уповноважений орган управління з питань надзвичайних ситуацій  у межах наданих йому повноважень бере участь у плануванні, підготовці та проведенні евакуації, здійснює координацію цих заходів.
Уповноважений орган управління з питань надзвичайних ситуацій постійно інформується евакуаційними органами про планування евакуації, підготовку евакуйованих органів до виконання покладених на них завдань, навчання населення діям під час проведення евакуації, обладнання станцій, портів, пунктів посадки на транспортні засоби, підготовку маршрутів до місць посадки на транспортні засоби, здійснення контролю за підготовкою транспортних засобів до евакуації, організації обліку евакуйованого населення (працівників), підготовки пунктів управління до організації управління та зв’язку у ході евакуації, організації оповіщення відповідних органів управління та населення (працівників) про початок евакуації, організаціях інженерної, медичної, пожежної, радіаційної, хімічної розвідки, медичного забезпечення населення (працівників) у ході евакуації, підготовки до розгортання пунктів спеціальної обробки населення (працівників), знезараження одягу і транспортних засобів, дозиметричного контролю у складі приймальних евакуаційних пунктів.

 
План евакуації розробляється евакуаційною комісією відповідного рівня, затверджується керівником відповідного органу виконавчої влади, який очолює цю комісію, погоджується з керівником відповідного органу виконавчої влади, який приймає і розміщує евакуйоване населення (працівників), та підписується головою евакуаційної комісії.


 
Проведення організованої евакуації, запобігання проявам паніки і недопущення загибелі людей забезпечується шляхом:

- планування евакуації населення (працівників);

- визначення зон, придатних для розміщення евакуйованих з потенційно небезпечних зон;
 - організації оповіщення керівників підприємств і населення про початок евакуації;
- організація управління евакуацією;
- всебічного життєзабезпечення в місцях безпечного розселення евакуйованого населення (працівників);
- навчання населення (працівників) діям під час проведення евакуації.

Евакуація населення (працівників) проводиться способом, який передбачає вивезення основної частини населення (працівників) із зон надзвичайних ситуацій усіма видами наявного транспорту, а у разі його відсутності чи недостатності, а також у випадку руйнування транспортних шляхів – організоване виведення населення (працівників) пішим порядком заздалегідь розробленими маршрутами.


Евакуація населення (працівників), матеріальних і культурних цінностей у безпечні райони планується завчасно, у мирний час, і здійснюється за територіально-виробничим принципом у відповідності із розробленими планами.


Евакуація непрацюючого і не зайнятого у виробництві населення здійснюється за місцем проживання відповідними посадовими особами відповідних органів місцевого самоврядування.

Планування евакуації передує вивчення евакуаційними органами керівних і нормативних документів, директивних вказівок, збір і підготовка необхідних вихідних даних, вибір і рекогносцировка районів розміщення населення (працівників), яке евакуюється.

Планування евакуаційних заходів здійснюється у взаємодії з органами військового командування з питань:

- виділення транспортних засобів військових частин, призначених для забезпечення перевезень еваконаселення і уточнення маршрутів евакуації;

- виділення сил і засобів для спільного з органами ДСНС України і МВС України регулювання руху на маршрутах евакуації, а також охорони громадського порядку  на маршрутах евакуації, у місцях збору і розміщення еваконаселення;

- виділення сил і засобів оперативними командуваннями для цілей інженерного забезпечення евакуації, протирадіаційного і протихімічного захисту населення;

- виділення сил і засобів, для забезпечення санітарно – протиепідемічних і лікувально – евакуаційних заходів;

- організації вивозу (виведення) військовослужбовців і членів їх сімей із зон НС, їхнього розміщення і першочергового життєзабезпечення у безпечних районах;

- організації розвідки підрозділами Збройних сил;

- використання військових містечок та іншого майна для розміщення і першочергового життєзабезпечення еваконаселення.

  В рішенні  щодо здійснення  евакуації  населення (працівників) визначається:

- райони в яких необхідно проводити евакуаційні заходи;

- завдання евакуаційним органам та спеціалізованим службам цивільного захисту; 

- райони (пункти) розміщення евакуйованого населення (працівників);

- порядок вивозу населення (працівників) транспортними засобами або  виведення пішки;

- порядок оповіщення, організація зв’язку та  управління;

- порядок всебічного забезпечення евакуйованого населення (працівників).

Плани евакуації населення  (працівників) районів міст, селищних районів, селищ і об’єктів відпрацьовуються текстуально за видами надзвичайних ситуацій з додатком карти або схеми.

Основні плануючі документи: 

1. план евакуації населення (працівників);

2. план приймання та розміщення евакуйованого населення (працівників) у безпечному районі;

3. план організації і проведення евакуаційних заходів (для транспортних органів);

4. план забезпечення евакуаційних заходів за видами забезпечення (є додатком до плану евакуації);

План евакуації населення (працівників), план приймання та розміщення евакуйованого населення (працівників) у безпечному районі оформляються у вигляді розділів у текстовій частині (пояснювальної записки) і додатків до відповідних планів цивільного захисту. Карта (схема) є складовою частиною плану евакуації. 
Додатком до Плану евакуації розробляється Техніко-економічні розрахунки розміру фактичних (понесених) витрат СГ та громадян під час здійснення ними заходів з евакуації (Згідно Постанови КМУ № 581 від 14.08.2013 р.)
3.1.   ПОРЯДОК   РОЗРОБЛЕННЯ   ПЛАНУ   ЕВАКУАЦІЇ   СУБЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ  ПРИ НАДЗВИЧАЙНІЙ СИТУАЦІЇ.
У  плані  евакуації,  складовою  частиною  якого  є карта (схема), зазначаються: 
     - висновки з оцінки обстановки у разі  виникнення  надзвичайної ситуації; 
     - порядок оповіщення населення про початок евакуації; 
     - кількість населення,  яке  підлягає  евакуації,  за  віковими категоріями; 
     - терміни проведення евакуації; 
     - склад евакуаційних  органів  і  терміни   приведення   їх   у готовність; 
     - кількість населення,    яке    вивозиться    різними   видами транспортних засобів окремо і виводиться пішки; 
     - розподілення об'єктів  за  збірними  евакуаційними  пунктами, пунктами посадки,  районами (пунктами) розміщення та евакуаційними напрямками; 
     - маршрути евакуації; 
     - райони (пункти) розміщення евакуйованого населення; 
     - пункти посадки  на  транспортні  засоби,  пункти  висадки   у безпечному районі, порядок доставки населення з пунктів висадки до районів (пунктів) розміщення; 
     - заходи щодо організації  приймання,  розміщення,  захисту  та життєзабезпечення евакуйованого населення у безпечному районі; 

     - порядок організації управління і зв'язку; 
     - техніко-економічні  розрахунки  надання суб’єктом господарювання  та  громадянином транспортних послуг для вивезення основної  частини населення із зони надзвичайної ситуації, районів можливих  бойових  дій,  порядок забезпечення транспортних засобів пально-мастильними та іншими витратними матеріалами.

     На карті (схемі) позначаються: 
     - райони (пункти)   розміщення  евакуаційних  органів,  вихідні пункти та пункти посадки (висадки); 
     - схема оповіщення, організації зв'язку і управління; 
     - розміщення евакуйованого населення по об'єктах  у  безпечному районі. 


     Розділ плану,   в   якому   визначаються   види  забезпечення евакуації,  розробляється відповідними службами.  До цього розділу включаються: 
     - основні завдання служби; 
     - перелік сил   і   засобів,   які  залучаються  для  виконання евакуаційних заходів; 
     - терміни виконання завдань
Плани евакуації працівників суб’єкта господарювання розробляються відповідними евакуаційними комісіями та складається з розділів:

І. Загальна характеристика суб’єкта господарювання:
кількість працівників та членів їхніх сімей, які підлягають евакуації 
за видами надзвичайних ситуацій;

кількість транспорту, необхідного для евакуації працівників та членів їхніх сімей;

кількість працівників та членів їхніх сімей, які виводяться у пішому порядку;

характеристика СГ та можливі наслідки у разі виникнення надзвичайних ситуацій;

евакуаційні органи, їх склад та терміни приведення у готовність за видами надзвичайних ситуацій;

висновки з оцінки обстановки.

ІІ. Порядок оповіщення працівників та членів їхніх сімей про початок евакуації.

Порядок оповіщення працівників та членів їхніх сімей про початок евакуації здійснюється згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення працівників та членів їхніх сімей.

ІІІ. Терміни та порядок проведення евакуації за видами надзвичайних ситуацій і загальний термін евакуації.

Терміни та порядок проведення евакуації планується за видами надзвичайних ситуацій і загальний термін евакуації:

термін проведення евакуації (початок, кінець та загальний час проведення евакуації);

визначення порядку доставки працівників СГ та членів їх сімей з районів надзвичайних ситуацій (пунктів посадки) у безпечні райони (пункти висадки) і кількість задіяного транспорту на етапах і рейсах.

ІV. Визначення евакуаційних напрямків, маршрутів евакуації, довжини маршрутів та часу на переміщення працівників і членів їх сімей до кінцевих пунктів.

V. Організація прийому, розміщення, захисту та життєзабезпечення евакуйованих у безпечному районі.

VІ. Організація і здійснення заходів щодо видів забезпечення евакуації: транспортне, інженерне, медичне, матеріально-технічне, продовольче, охорони громадського порядку і безпеки дорожнього руху, інформаційне.

Для кожного виду забезпечення евакуаційних заходів повинні бути розроблені обґрунтовані розрахунки, конкретно визначені сили і засоби, які залучаються до виконання завдань, посадові особи, які відповідають за організацію видів забезпечення, терміни виконання цих завдань, місця розміщення організацій, підприємств, установ, які здійснюють це забезпечення.

При розробленні Плану евакуації об'єкта передбачається: 

Розділ "Часткова евакуація" з відповідними розрахунками.

План евакуації СГ підписуються головою евакуаційної комісії СГ, узгоджується з усіма службами цивільного захисту міста (району) і територіальним органом управління у справах захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, підписи їх керівників повинні бути скріпленні печатками, які його узгодили та затверджуються керівником  СГ.

План евакуації СГ вводиться в дію у разі виникнення надзвичайної ситуації відповідно до встановленого порядку.


Згідно вимог Закону України від 20 березня 2003 року № 638 – ІV «Про боротьбу з тероризмом» і постанови Кабінету Міністрів України від 14 грудня 2001 року № 1994 «Програма реалізації положень Варшавської конференції щодо спільної боротьби проти тероризму» до Плану евакуації розробляється розділ «Евакуаційні заходи у випадку прояв тероризму». Визначаються сили та засоби, які залучаються для евакуації населення (працівників) у цьому випадку. Цей розділ погоджується з територіальними органами СБУ (у частині, що стосується СГ можливих проявів тероризму) та органами у справах захисту населення і територій.

 
Карти (схеми) повинні бути зручними у роботі і в повному обсязі забезпечувати нанесення необхідної інформації стосовно евакуації населення (працівників) у разі виникнення надзвичайних ситуацій.


Умовні позначки на карті (схемі) повинні бути нанесені відповідно наказу МНС від 13.07.2010 р. № 544.


     На карті (схемі) позначаються основні показники:

загальна кількість працівників та членів їхніх сімей, які підлягають евакуації;

розрахунок кількості транспорту, що залучається для евакуації перевезень за видами надзвичайних ситуацій;

кількість техніки та особового складу, який залучається для оповіщення, для регулювання руху на маршрутах евакуації, для забезпечення охорони громадського порядку та надання медичної допомоги працівникам об’єкта;

безпечні райони (пункти) розміщення евакуйованих працівників 
та членів їхніх сімей;

маршрути евакуації;

термін проведення евакуації.

Маршрути руху евакуаційних колон позначаються коричневим кольором та підкрашуються кольорами відповідно до позначки кольору району надзвичайної ситуації.

Маршрути евакуації при наявності 2-х і більше нумеруються, на маршрутах вивезення евакуйованого населення (працівників) автотранспортом позначаються «вихідні» пункти, назви міст і населених пунктів проходження автоколон.

На маршрутах евакуації пішки позначаються  місця малих привалів протягом 15-20 хвилин через кожні 1,5-2 години руху і великих – на початку другої половини добового переходу протягом 1-2 годин.

На карті (схемі) позначаються (в таблицях) основні показники з видів надзвичайних  ситуацій по районах:

- загальна кількість населення (працівників);

- розрахунок кількості транспорту, що залучається для евакуаційних перевезень за видами надзвичайних ситуацій;

- кількість техніки та особового складу, який залучається для регулювання руху на маршрутах евакуації;

- кількість техніки та особового складу, який залучається для забезпечення охорони громадського порядку, при проведенні евакуаційних заходів;

- кількість техніки та особового складу, який залучається для надання медичної допомоги.


До плану евакуації розробляються додатки у вигляді схем, графіків, розрахунків:

- розрахунок населення (працівників), яке підлягає евакуації;

- розподіл підприємств, організацій і установ по ЗЕП, пунктам посадки та місцям розміщення у безпечних районах;

- потреба і можливості транспорту (залізничного, автомобільного, водного,  повітряного), його розподіл за еваконапрямками та маршрутах для вивозу населення (працівників);

- склад евакуаційних органів і строки їхнього приведення у готовність;

- схема оповіщення керівників підприємств, установ, організацій і населення (працівників) про початок евакуації, тощо;

   - техніко-економічні  розрахунки  надання суб’єктом господарювання  та  громадянином транспортних послуг для вивезення основної  частини населення із зони надзвичайної ситуації, районів можливих  бойових  дій,  порядок забезпечення транспортних засобів пально-мастильними та іншими витратними матеріалами.


Управління (відділи) з питань НС та ЦЗ населення разом з СГ  відпрацьовують схеми маршруту евакуації СГ.

   Схема маршруту евакуації СГ розробляється на карті або плані міста (району) і області


На схемі відображаються:


а) місця розташування: 


- суб’єкта господарювання;


- районного штабу цивільного захисту (ЦЗ);


- евакуаційної комісії району;


- збірних евакуаційних пунктів (ЗЕП), що забезпечують евакуацію працівників та членів їх сімей;


- залізничних станцій посадки на потяг і станції висадки евакуйованих;


- пункти посадки на автомобільний транспорт;


- вихідні пункти формування піших колон;


- проміжних пунктів евакуації;


- пунктів навантаження і розвантаження майна об’єкта, що підлягає вивезенню у разі евакуації;


- пунктів управління (адміністрацій) органів, що забезпечують евакуаційні заходи (керівництво залізниці, автопідприємства тощо);


- медичних пунктів, пунктів обігріву, харчування, водопостачання тощо;


- місця привалів і їх тривалість;


- вихідний пункт, пункти регулювання та час проходження їх всіма колонами;


- наявність захисних споруд поблизу маршрутів;


- пункти розміщення у безпечних районах;


б)  маршрути:

- руху евакуйованих працівників СГ і членів їх сімей до збірних евакуаційних пунктів;


- руху від ЗЕП до станцій (пунктів) посадки на транспорт;


- руху від вихідного пункту до ППЕ або місця розміщення;


- перелік колон, їх склад і нумерація;


- руху автомобільних і пішохідних колон по вулицях міста;


- евакуації працівників СГ і членів їх сімей залізничним, автомобільним транспортом і пішим порядком за межами міста до пункту призначення;


- вивезення майна СГ, що підлягає евакуації;


- сигнали керування та оповіщення.


Протягом усіх маршрутів позначаються час відправлення транспорту і пішохідних колон, розрахункові дані про час проходження евакуаційними потягами, автомобільними і пішохідними колонами вихідних і проміжних пунктів евакуації, а також час прибуття до пункту призначення.

Плани евакуації, розроблені житлово-експлуатаційними організаціями, повинні мати аналогічний  зміст.

На всіх громадян, які підлягають евакуації, завчасно складаються списки за СГ і житлово-експлуатаційними організаціями у трьох примірниках, один з яких залишається на СГ або в житлово-експлуатаційній організації, другий (у разі одержання рішення про проведення евакуації) після уточнення списків надсилається на збірний евакуаційний пункт, третій – до евакуаційної комісії району (пункту) розміщення.

План евакуації населення (працівників) щороку уточнюється станом на 1 січня. 


3.2.   ПЛАН ПРИЙМАННЯ ТА РОЗМІЩЕННЯ ЕВАКУЙОВАНОГО НАСЕЛЕННЯ (ПРАЦІВНИКІВ)  У  БЕЗПЕЧНОМУ  РАЙОНІ


План приймання і розміщення евакуйованого населення (працівників) у безпечному районі розробляється евакуаційною комісією місцевого органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування на території якого планується розміщення евакуйованого населення (працівників). Евакуйоване населення (працівники) розміщується у придатних для проживання будівлях, які у зимовий період опалюються.
У плані приймання і розміщення евакуйованого населення (працівників) у текстовій частині  зазначається:

- кількість евакуйованого населення (працівників) за віковими категоріями, яке прибуває у район, місто, район у місті, селище, село;

- кількість СГ і їх розподіл за районом у місті, сільськими і селищними радами, населеними пунктами;

- чисельність населення (працівників), яке проживає на відповідній території;

- будівлі і споруди для розміщення суб’єкта  господарювання;

- пункти висадки евакуйованого населення (працівників);

- порядок і терміни доставки евакуйованого населення (працівників) з приймальних евакуаційних пунктів до районів (пунктів) розміщення;

- порядок розміщення евакуйованого населення (працівників);

- порядок забезпечення евакуйованого населення (працівників) продуктами харчування, водою, предметами першої необхідності, медичним та іншими видами обслуговування;

- порядок оповіщення посадових осіб, які відповідають за приймання евакуйованого населення (працівників), про початок евакуації і терміни прибуття населення.

Для кожного СГ завчасно (у мирний час) визначається база і район (пункт) розміщення у безпечному районі.

Органи виконавчої влади, на території яких планується розміщувати евакуйованих із зон радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій, зон катастрофічного затоплення та землетрусу, видають ордери СГ на право займання громадських будівель та приміщень.

Житлова площа на одну особу у районі розміщення евакуйованих повинна бути не менше 3 кв. метрів.

Розроблені у плані дані надаються з розбивкою по містам (селищам) і сільським населеним пунктам.

План   приймання  і  розміщення  евакуйованого  населення включає також розділ з  транспортного  забезпечення  евакуації, який розробляється транспортною службою,  погоджується з  уповноваженим органом  управління  з  питань  надзвичайних ситуацій та у справах захисту  населення  від  наслідків  Чорнобильської  катастрофи   і затверджується  керівником  органу  управління  відповідного  виду транспорту. 

В розділі з транспортного забезпечення евакуації  зазначається: 
     кількість транспортних  засобів  кожного  виду  і  термін  їх подачі до пунктів посадки; 
     кількість населення, яке підлягає евакуації; 
     терміни відправлення  евакуйованого  населення   у   безпечні райони; 
     терміни прибуття евакуйованого населення до пунктів посадки; 
     маршрути руху транспортних засобів; 
     кількість рейсів. 


До плану додаються карта і розрахунок розміщення еваконаселення по населених пунктах.

На карті (схемі) позначаються:

- місця розгортання приймальних евакуаційних пунктів, пункти висадки евакуйованого населення (працівників), розподілення СГ за районами (пунктами) розміщення;

- склад евакуаційних органів і термін приведення їх у готовність;

- схема оповіщення, організація зв’язку і управління;

- райони (пункти) розміщення людей у безпечному районі, їх кількість, категорія і розподілення за СГ. 

План приймання і розміщення евакуйованого населення (працівників) підписується головою евакуаційної комісії і затверджується керівником відповідного органу виконавчої влади.


План приймання і розміщення евакуйованого населення (працівників)
включає розділ транспортного забезпечення евакуації, в якому зазначається:

- кількість транспортних засобів кожного виду і термін їх подачі до пунктів посадки, від яких транспортних підприємств залучаються транспортні засоби;

- кількість населення (працівників), яке підлягає евакуації (вказується загальна чисельність по кожному пункту посадки);

- терміни відправлення евакуйованого населення (працівників) у безпечні райони (вказуються місця посадки та час відправлення);

- терміни прибуття евакуйованого населення (працівників) до пунктів посадки ;

- терміни прибуття евакуйованого населення (працівників) до пунктів висадки (вказується час прибуття у пункти висадки);

- маршрути руху транспортних засобів (вказується кількість маршрутів та їх номери);

- кількість рейсів (вказується кількість людей по рейсах та кількість транспортних засобів);

- порядок вивезення евакуйованого населення (працівників) з пунктів висадки до пунктів розміщення (кількість автотранспортних засобів, від яких автомобільних підприємств виділяються, час прибуття до пункту висадки, маршрути руху автотранспорту до пунктів розміщення).

Розділ плану з транспортного забезпечення евакуації розробляється відповідним структурним підрозділом транспортного забезпечення, погоджується з уповноваженим органом управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи і затверджується керівником органу управління відповідного виду транспорту.


При здійсненні евакуації в межах своєї області, району, району міста, селища план приймання евакуйованого населення (працівників) окремо не відпрацьовується, але у План евакуації населення (працівників) включаються усі розділи текстуальної частини плану приймання евакуйованого населення (працівників) та відображаються на карті (схемі).

Розділ ІV.    ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ   ЕВАКУАЦІЙНИХ   ЗАХОДІВ


Розділ плану, в якому визначаються види забезпечення евакуації, розробляється відповідними службами. До цього розділу включаються:

· основні завдання служби;

· перелік сил і засобів, які залучаються для виконання евакуаційних заходів;

· терміни виконання завдань.

З метою створення умов для організованого  проведення евакуації плануються та здійснюються заходи щодо наступних видів забезпечення: транспортному, медичному, охороні громадського порядку, інженерному, матеріально – технічному, фінансовому, зв’язку та оповіщення, розвідки, нормативно – правовому, комунально – побутовому, забезпеченню радіаційного та хімічного захисту евакуйованого населення (працівників).
4.1.  Транспортне  забезпечення  евакуаційних заходів
Транспортне забезпечення евакуації населення із районів техногенних, природних аварій, катастроф та стихійних лих - це комплекс заходів, який охоплює підготовку, розподілення і експлуатацію транспортних засобів, призначених для виконання евакоперевезень.

Транспортне забезпечення евакуаційних заходів здійснюється органами управління суб'єктів реагування на надзвичайні ситуації, регіональними структурними органами управління залізничного, автомобільного, водного та авіаційного транспорту на основі рішень та вказівок відповідних начальників цивільного захисту та Плану транспортного забезпечення евакуації.
Реалізація цього комплексу заходів потребує вирішення наступних задач:

 - підтримання у постійній готовності транспортних органів, сил та засобів, що залучаються до виконання евакуаційних перевезень;

- максимальне використання можливостей усіх видів транспорту і транспортних засобів для організації виконання у стислі строки евакуаційних перевезень;

- забезпеченість сталої роботи транспорту, організація своєчасного технічного обслуговування і ремонту транспортних засобів, які приймають участь у виконанні евакуаційних перевезень.

Основні завдання, які покладаються на регіональні, територіальні, місцеві органи, міністерства, відомства та об'єкти економіки щодо забезпечення і проведення евакоперевезень.
На регіональні, територіальні, місцеві структурні підрозділи транспортного забезпечення, міністерства, відомства та об’єкти економіки, що мають у розпорядженні транспортні засоби, покладені наступні завдання щодо забезпеченню і проведенню евакоперевезень:

- участь у плануванні евакоперевезень;
- підтримання у постійній готовності транспортних органів, сил та засобів, які залучаються до виконання евакуаційних перевезень;

- максимальне використання можливостей усіх видів транспорту та транспортних засобів для організації здійснення у стислі терміни евакуаційних перевезень;

- забезпечення підготовки транспортних органів і транспорту для виконання евакуаційних перевезень населення, а також пунктів посадки та висадки;

- організація матеріально-технічне забезпечення евакоперевезень (обслуго​вування та ремонт транспортних засобів, постачання пально-мастильних матеріалів і запасних частин);

- організація управління евакуаційними перевезеннями та здійснення його разом з відповідними підрозділами з питань НС та ЦЗ і евакуаційними органами;

здійснення підготовки до спеціальної обробки транспортних засобів.

Ефективне вирішення цих задач досягається:

- завчасним плануванням евакуаційних перевезень і своєчасним корегуванням планів;

- постійною готовністю центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, комісій з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, територіальних органів МНС України, органів транспорту, транспортних підприємств, насе​лення, військових частин і формувань до здійснення евакуаційних перевезень;

- організаціє управління, взаємодії, а також контролю за виконанням евакуа​ційних перевезень.

Важливою складовою частиною транспортного забезпечення є порядок використання транспортних засобів безпосередньо при проведенні евакуації.

Проведення евакуації населення потребує наявності рухомого парку транспортних засобів, можливості їх залучення до здійснення евакуаційних заходів, максимального використання пропускної спроможності транспортних комунікацій, встановлення чіткого порядку використання транспортних засобів.

Евакуація населення проводиться, як правило, комбінованим способом (комбінований спосіб передбачає проведення евакуації пішим порядком та з використанням транспорту, при такому способі транспортними засобами у першу чергу проводиться перевезення певної категорії громадян (дітей, хворих, осіб похилого віку. При цьому, звільнений автотранспорт після перевезення людей до пунктів призначення повертається до визначених місць для перевезення евакуйованих, які здійснюють переміщення пішим порядком).

Транспортне забезпечення при проведенні евакуації населення із зон радіоактивного або хімічного забруднення повинно бути сплановано у два етапи, спочатку на проміжні пункти евакуації, які розгортаються на межах зон забруднення, а далі до місць висадки еваконаселення у безпечних районах.

Евакуація населення із районів, які постраждали від землетрусу, проводиться в один етап - від місця збору до місць тимчасового розміщення у не постраждалі райони.

Використання транспортних засобів при комбінованому способі евакуації населення передбачає два варіанти проведення евакуації:

початкове використання видів транспорту з наступним виведенням пішим порядком на кінцеві пункти евакуації до місць розміщення;
комбінований спосіб евакуації передбачає організацію на межі шляхів сполучення за кордонами небезпечних районів проміжних пунктів евакуації.

Робота міського транспорту в ході евакуації населення передбачає різні схеми можливого його використання:

вивезення евакуйованих від місць проживання до збірних евакуаційних пунктів (ЗЕП);

вивезення евакуйованого населення від місця проживання до району розміщення;

вивіз евакуйованого населення із небезпечних районів у безпечні.

Необхідними умовами організації роботи міського транспорту при евакуації є ущільнення графіків руху транспортних засобів, перерозподіл транспортних засобів за маршрутами евакуаційних перевезень, призначення додаткових (запасних) маршрутів.

Евакуація населення із районів радіоактивного забруднення вимагає наступної організації роботи транспорту:

здійснення перевезення евакуйованого населення у середині забрудненої і чистої зон різними транспортними засобами, які знаходяться у межах цих зон;
заборона перетинання транспортними засобами кордонів між забрудненої і чистої зони;

вивезення евакуйованих від кордонів зон забруднення до місць розміщення здійснюється транспортом чистої зони тільки після проходження евакуйованими спеціальної (санітарної) обробки;

рух транспортних засобів, які використовується у кордонах зон, повинно бути організовано за човниковим способом.

Евакуація населення із районів хімічного забруднення місцевості, а також із районів розміщення хімічно небезпечних об'єктів (ХНО) здійснюється з урахуванням прогнозованого напрямку руху зараженої хмари. При цьому перевезення проводяться у один етап, човниковим способом.

Транспортні засоби, які здійснюють евакуацію населення із районів прогнозованого розповсюдження зараженої хмари, використовуються таким чином, щоб здійснити вивезення евакуйованих до підходу хмари.

Для організації евакуації населення складають узгоджені прогнози переміщення хмари і графіки руху транспортних засобів, які постійно коригуються з урахуванням реального ходу евакуації.

Евакуація населення із лавино і сейсмонебезпечних районів здійснюється пішим порядком за межі зон ураження селевим потоком або сніговою лавиною та транспортом із збірних евакуаційних пунктів (ЗЕП), які розташовані за межами зон ураження, у не постраждалі райони.

Забезпечення  евакоперевезення  автомобільним  транспортом
Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, а також транспортні підрозділи (підприємств, організацій, установ) на місцях на підставі заявок евакуаційних комісій доводять завдання перевізникам різних форм власності (транспортним підприємствам), які складають графіки, маршрути руху та порядок використання об’єктів транспортної інфраструктури.

Транспортні підрозділи (підприємств, організацій, установ) зобов’язані здійснювати перевезення евакуйованих та вантажів на основі договорів (контрактів, замовлень).

Договори про організацію перевезення евакуйованих та вантажу укладаються між органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування та транспортними підрозділами (підприємств, організацій, установ) чи окремими автомобільними перевізниками і набирають чинність 
з дня їх підписання.

Для виконання завдань щодо евакуаційних перевезень на базі транспортних підрозділів (підприємств, організацій, установ) створюються невоєнізовані автомобільні формування цивільного захисту (цивільної оборони):

автомобільні колони для перевезення населення (АКН) та вантажів (АКВ);

автомобільні колони для перевезення сільськогосподарських тварин (АКТ);

автомобільні санітарні колони (АСК).

Автомобільні колони для перевезення населення та автомобільні санітарні колони направляються на ЗЕП, пункти посадки та на великі підприємства, які підлягають евакуації, під керівництвом начальників колон (загонів).

Час подачі автомобільного транспорту до пунктів посадки не повинен перевищувати 4 годин з моменту отримання розпорядження на проведення евакуації населення (працівників).

Автомобільний транспорт районів, а при необхідності й частина міського транспорту, планується для вивезення  працівників з приймальних евакуаційних пунктів і пунктів висадки евакуйованих.

 Для вивезення працівників об’єктів та членів їхніх сімей з міст або інших населених пунктів, з районів тимчасового або постійного їх проживання залучається автомобільний транспорт загального користування, транспорт відомчих підприємств, орендних або окремих автомобільних перевізників.

Евакуація працівників об’єктів та членів їхніх сімей автомобільним транспортом здійснюється двома способами: перевезенням евакуйованих 
із небезпечних зон до кінцевих пунктів розміщення або поетапним перевезенням їх з пересадкою у ПЕП.

Для перевезення людей використовуються автобуси, вантажні автомобілі, які обладнані для перевезення людей, легкові автомобілі, усіх форм власності у тому числі і особистий транспорт для вивозу власників та їх сімей.

Для вивезення (виведення) працівників об’єкта та членів їхніх сімей за межі зон (районів) можливих руйнувань, катастрофічного затоплення, виникнення стихійного лиха, аварій і катастроф евакуація здійснюється транспортом у два етапи: спочатку на приймальні евакуаційні пункти, а потім в безпечні пункти розміщення. 

При радіоактивному (хімічному) забрудненні евакуація населення (працівників) проводиться через проміжні пункти евакуації, 
які розгортаються на зовнішніх межах зон можливого радіоактивного (хімічного) забруднення, а потім до приймальних евакуаційних пунктів.

Використання транспортних засобів при комбінованому способі евакуації передбачає два варіанти проведення евакуації: 

перший варіант – залучаються усі види транспорту з подальшим виведенням евакуйованих пішим порядком до кінцевих  пунктів евакуації;

другий варіант – виведення евакуйованих пішим порядком 
з небезпечних зон, з подальшими посадкою на транспортні засоби 
і перевезенням їх до кінцевих пунктів розміщення.

У першу чергу підлягають перевезенню діти до 14 років
з батьками, інваліди, вагітні жінки, жінки і чоловіки старші 65 років.

Евакуйовані, які прибувають на ПЕП особистим транспортом, формуються в автомобільні колони.

Особистим транспортом здійснюється перевезення евакуйованих тільки до місць розміщення.

Перевезення матеріальних і культурних цінностей здійснюється, як правило, автотранспортом, а також залізничним, повітряним і водним транспортом центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування і організацій, у впорядкуванні яких знаходяться зазначені матеріальні і культурні цінності. При відсутності необхідних транспортних засобів допускається залучення транспортних засобів інших організацій, а також громадян - власників транспортних засобів, які не залучаються до виконання   перевезень по планам евакуації населення.

Планування автотранспортного забезпечення евакуації здійснюється з метою оптимального розподілення транспортних засобів, зусиль всіх підприємств, що беруть участь у процесі евакуації, щодо організованих дій автомобільного транспорту і своєчасного вивезення населення із небезпечних районів.

Вихідними даними для розробки плануючих документів є:

- завдання керівникам автотранспортних формувань (АТФ) на забезпечення евакуації населення за можливими варіантами виникнення і розвитку аварій, катастроф, стихійних лих;

- виписка із планів евакуації та її забезпечення;

- документи, які визначають порядок взаємодії з керівниками об'єктів, що евакуюються, місцевих органів самоврядування, підприємств, організацій інших видів транспорту;

Планування розпочинається із вивчення директивних документів центральних органів виконавчої влади і місцевих державних адміністрацій, яким підпорядковуються керівники автотранспортних формувань, завдань на здійснення автотранспортних перевезень, з'ясування отриманих завдань, умов взаємодії та всебічного забезпечення.

В рішенні керівників автотранспортних формувань повинно бути відображено:

- порядок дій сил при загрозі виникнення техногенних аварій і стихійних лих або при раптовому їх виникненні;

- об'єкти, на які повинно бути зосереджені основні зусилля автотранспортних формувань, способи евакуаційних перевезень на основних напрямках і етапах евакуації, розподілення автотранспортних формувань за об'єктами евакуації;

- черговість вивезення населення і матеріальних цінностей, пункти та порядок навантаження на автомобільний транспорт і розвантаження з нього, порядок їх розгортання і заходи щодо підтримання сталого управління.
На основі прийнятого рішення розробляються плани і проводяться необхідні розрахунки, відпрацьовуються і узгоджуються питання, які потребують організації взаємодії з іншими аварійно-рятувальними службами і місцевими евакуаційними комісіями.

Плани та інші документи, які визначають порядок дій автотранспортних формувань і управління ними, розробляються керівниками евакотранспортних формувань та затверджуються керівниками місцевих державних адміністрацій відповідного рівня.

При необхідності плануючі документи повинні своєчасно уточнюватись і поновлюватися, їх зміст повинен бути конкретний, забезпечувати ефективність дії служби і стан управління її формуваннями.

План автотранспортного забезпечення та Календарний план основних заходів приведення автотранспортних формувань у готовність та здійснення евакуації населення є основними документами оперативного управління процесом автотранспортного забезпечення евакуації.

Планом автотранспортного забезпечення визначаються:

- цілі, основні завдання автотранспортного забезпечення, обсяги, черговість та строки перевезень;

- розрахунок сил та засобів задіяних до евакоперевезень, стан автомобільних доріг, їх пропускна спроможність та порядок організації руху на них;

- розрахунок формування автоколон;
- розрахунки (плани) перевезень еваконаселення та матеріальних цінностей;

- маршрути евакуації та порядок проходження колон;

- порядок організації технічного обслуговування, ремонту, евакуації та заправки пально-мастильними матеріалами (ПММ);

- порядок організації взаємодії, управління та зв'язку.

Календарним планом визначається перелік основних заходів, які викладаються в хронологічній послідовності, визначається номенклатура і об'єм витрат матеріальних засобів, кількість засобів, що залучаються, терміни виконання та відповідальні за виконання кожного заходу.

Календарним планом передбачається виконання конкретних заходів приведення автотранспортних формувань у готовність та здійснення евакуації за основним варіантом можливого розвитку подій при виникненні аварій і стихійних лих.

Основні плануючі документи щодо залучення автотранспортних формувань доповнюються пояснювальними записками, схемами, розрахунками, таблицями та іншими документами.

До таких документів можуть бути віднесені: план (розрахунок) використання автомобільних колон, схема оповіщення, збору особового складу управління автотранспортних формувань, схема управління автотранспортними формуваннями, розрахунки на забезпечення паливо-мастильними матеріалами автомобільного транспорту, які використовуються для евакуації населення, план технічного забезпечення (схема з пояснювальною запискою до неї), структура, кількісний і персональний склад відділень, груп управління автотранспортних формувань, графіки руху автоколон (авто санітарних загонів) та інші документи.

План дорожнього забезпечення складається, як правило, до плану автотранспортного забезпечення або, як самостійний документ, визначає зміст і порядок виконання заходів по підготовці маршрутів евакуації спеціально призначеними для цього сил.

Планом дорожнього забезпечення евакуації населення передбачається об'єм, послідовність і порядок виконання заходів по відновленню і розвитку дорожньої мережі, розрахунки необхідності у технічних і матеріальних засобах, порядок управління та інші питання.

Для організованого здійснення автотранспортних перевезень і створення умов сталого управління ними на всіх етапах евакуації створюються спеціальні автомобільні формування: автомобільні колони (АК), авто санітарні загони (АСЗ), групи особистого транспорту, інші формування.

При достатньо надійному організованому диспетчерському управлінні та технічному забезпеченні евакуація може здійснюватися групами, ланками і окремими машинами (автомобілями), що в цілому прискорить процес евакуа​ції, виключаючи необхідність очікування завантаження на всі автомобілі автомобільних колон і проведення інших організаційних заходів, які пов'язані із забезпеченням безпеки і надійності управління колоною у русі.

Автомобільні колони і загони формуються на основі автотранспортних підприємств загального користування та інших підприємств, а також автотранспортних засобів кооперативів, орендних та інших господарств.

Організаційно автомобільні колони і авто санітарні колони входять до угрупування сил територіальних аварійно-рятувальних формувань відповідної  адміністративно-територіальної ланки.

Автотранспортні формування (АТФ) районів, міст, областей мають у якості основного завдання організаційно об'єднувати автотранспортні засоби згаданих адміністративних утворювань в єдину автотранспортну систему для їх організованого масового використання в умовах надзвичайної ситуації за єдиним задумом і планом.

Для управління автомобільними колонами, автотранспортними загонами і автогосподарствами, організації їх взаємодії з органами управлінь інших видів транспорту та всебічного забезпечення автотранспортного процесу у період проведення широкомасштабних і масових евакуаційних заходів, створюється  управління автотранспортними формуваннями.

Управління автотранспортними формуваннями покладається на керівників органів місцевого самоврядування, місцевих державних адміністрацій.

Оперативне керівництво, а також формування, навчання, перевірки готовності та планування залучення сил і засобів автотранспортних формувань здійснюється керівниками автотранспортних підприємств, на базі яких вказані формування створені.

Автотранспортні формування районів формуються на базі найбільш великих і розвинутих автотранспортних підприємств (як правило, АТП загального користування).

Автотранспортні підприємства інших відомств у відповідності з їх чисельним складом, виробничим профілем, формують АКН і АСЗ, ланки та групи автомобілів і утримують їх в готовності до включення (зарахування) до складу АТФ встановленим порядком.

Відповідальність за технічну готовність автотранспортних засобів та їх організаційне оформлення у автомобільні формування згідно з діючими розрахунками, несуть керівники автогосподарств та інших підприємств, організацій у розпорядженні яких знаходяться автобази.

Всі автомобільні засоби, що залучаються для здійснення евакуаційних перевезень, формуються в колони.

Автомобільні колони формуються на спеціальних пунктах, що створюються на базі автогосподарств. Формують колони, по можливості, поблизу збірних евакуаційних пунктів (ЗЕП) або пунктів посадки. Автомобільні колони доцільно формувати з транспортних засобів, які належать одному підприємству. Кожна колона, по можливості, здійснює перевезення на одному маршруті.

Автоколони і автотранспортні загони формуються з урахуванням сформованих виробничих структур (автоколон, бригад, загонів) з тим, щоб досягти за короткий час максимальної згуртованості і управляємості.

У складі АКП і АСЗ доцільно мати автотранспортні засоби одного класу, одних експлуатаційно технічних можливостей та вимог (швидкість, прохідність, захищеність, від РР і ХНР, вид, марка ПММ, форми і об'єми кузова, тощо). Інші класи автомобілів можуть включатись до складу АК і АСЗ у якості спеціальних допоміжних і інших, доповнюючи їх транспортні можливості.
Автоколони для перевезення населення (АКН) формуються як правило, у кількості 20-25 автомобілів.

Автомобільні санітарні колони для перевезення постраждалих, уражених та хворих (АСК) формуються в основному з 16-20 автомобілів.
Автотранспортні формування на період їх роботи з евакуації населення із зон радіоактивного або хімічного зараження забезпечуються засобами зв'язку і управління, а їх особовий склад - засобами радіаційної та хімічної розвідки і дозиметричного контролю, засобами індивідуального захисту та спеціальної обробки.

Склад, структура формувань АТФ, їх чисельність і угрупування, конкретні завдання формуванням, порядок дій, питання управління, взаємодії і забезпечення покладається на керівників місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування.

Підготовка автотранспортних формувань до виконання своїх задач і перевірка готовності здійснюється керівником автопідприємства, іншими керівними органами. Вона ведеться цілеспрямовано, виходячи із змісту майбутніх завдань та очікуваних умов їх виконання, планомірно і постійно з урахуванням необхідності підтримання готовності формувань до проведення евакуаційних заходів у відведений їм термін.

Підприємства - формувальники АТФ районів і підприємств автотранспорту  і призначаються місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування.

До АТФ приписуються автотранспортні засоби і інші необхідні техніка і майно, які не підлягають поставки до Збройних сил, а також водії, звільнені від призову до армії. Автоколони, призначені для укомплектування військових частин на випадок війни, можуть залучатися для евакуації населення із небезпечних районів за узгодженням з органами, які здійснюють мобілізацію.

Кількість приписаних до служби водії повинно бути більше кількості автотранспортних засобів в 1,6-2 рази.

Збір автотранспортних формувань здійснюється на базовому підприємстві  і за встановленими сигналами або розпорядженням.

Підставою до збору АКН, АС являється рішення керівника місцевої державної адміністрації, керівників органів місцевого самоврядування на проведення евакуаційних заходів.

Автотранспортні формування за встановленим сигналом (розпорядженням) збираються у призначеному місці у готовності до виконання своїх задач згідно діючим планам і завданням.

Всі засоби, які призначені для забезпечення дій автотранспортних формувань, поступають в їх розпорядження відповідно до розрахунків з матеріального та технічного забезпечення.

Автотранспортні засоби, які прибули за встановленим сигналом (розпорядженням) проходять технічну перевірку, дообладнуються та екіпіруються необхідним майном. При необхідності уточнюються організаційні розрахунки автотранспортних формувань. На несправні і не придатні до виконання поставлених завдань автотранспортні засоби складаються рекламації. Вони направляються разом з непридатними автотранспортними засобами на підприємства (організації) з вимогою заміни у встановлені терміни.

Про готовність автотранспортного формування його керівник доповідає керівникові місцевої державної адміністрації, керівнику органу місцевого самоврядування.

При надходженні доповіді керівнику органу місцевої державної адміністрації, керівнику органу місцевого самоврядування автотранспортне формування рахується готовим до виконання покладених завдань.

При необхідності до дій на самостійному напрямку при виконанні автотранспортних завдань, які потребують залучення значних сил, АКН зводиться у групу колон (бригад) під керівництвом органу управління групи (бригади), що створюється у цьому випадку.

Рішення щодо залучення автомобільного транспорту до проведення евакуації населення із зон зараження (забруднення) приймають керівники місцевих державних адміністрацій, керівники органів місцевого самоврядування.
На підставі прийнятих рішень відають розпорядження безпосередньо керівникам підприємств з одночасним повідомленням місцевих і галузевих центральних органів виконавчої влади.

Керівники АТП, які отримали розпорядження організують зосередження автотранспорту на підприємствах, які формують автомобільні колони (загони). Здійснюють їх організаційне оформлення, необхідне технічне обслуговування та дообладнання автотранспортних засобів для майбутніх перевезень.
Керівники автотранспортних формувань організують отримання і видачу водіям засобів індивідуального і медичного захисту, радіаційної (хімічної) розвідки і дозиметричного контролю, засобів зв'язку і управління.
На основі радіо засобів, які є в наявності організується радіомережа управління АТФ району, радіонапрямок зв'язку з АТФ в області , а при необхідності і радіомережі (радіонапрямом) взаємодії (з органами управлінь іншими видами транспорту, евакуйованими, об'єктами АКН (групами АКН), АЗС, з якими передбачається сумісне виконання завдань на окремих напрямках та вирішення особливих автотранспортних завдань.
Територіальні органи у справах захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій місцевих органів влади здійснюють контроль за приведенням у готовність автотранспортних засобів, їх організаційним оформленням, всебіч​ним забезпеченням, організацією управління колонами (загонами) відповідно до діючих нормативів.

Автотранспортні колони і автотранспортні загони направляються на збірні евакуаційні пункти, пункти посадки (висадки) на підприємства, які підлягають евакуації, під керівництвом начальників колон (загонів).

На невеликі підприємства, населені пункти, установи направляються окремі ланки, групи автомобілів при цьому старший лаки (групи) призначається за рішенням відповідного керівника.

Керують посадкою населення місцеві органи влади, яки відповідають за його евакуацію.

Начальники автотранспортних колон, ланок, груп відповідають за дотримання експлуатаційних норм і правил посадки людей і завантаження матеріальних засобів, заходів безпеки, умов захисту людей і вантажу від хімічного або радіоактивного зараження при їх вивезенні із зон зараження (забруднення) та зон хімічної (радіаційної) небезпеки.

На випадок необхідності вивозу населення із міста автотранспортні колони прибувають до встановлених місць посадки зручних для зосередження населення, як правило на центральні майдани, сквери, парки, до адміністративних будівель, основним виробничим підприємствам, залізничним вокзалам і портам. Населення прибуває до місць посадки міським або особистим транспортом, а із найближчих місць проживання-пішим порядком. Розрахунок на посадку людей і завантаження матеріальних та культурних цінностей, виходячи із обстановки, яка склалася на ЗЕП, здійснюють члени евакуаційної комісії.

При евакуації населення із зон радіоактивного забруднення посадка населення і завантаження домашнього майна здійснюється безпосередньо перед  під'їздами будинків.

Евакуація населення у особливих умовах (у ночі, взимку, в туман, дощ, снігопад) здійснюється з урахуванням особливостей зазначених умов.

У ночі організується освітлення місць посадки населення, завантаження вантажів, найбільш небезпечних дільниць руху, мостів, перехресть і вузлів доріг. Рух машин виконується на пониженій швидкості.

Для управління колоною встановлюється світлові сигнали. Регулювання руху здійснюється збільшеним нарядом.

Зимова норма посадки населення на автотранспорт може бути менше номінальної, а перевезення населення у відкритому автотранспорті-тільки у крайніх випадках і без дітей, осіб похилого віку та хворих.

В туман, дощ, снігопад приймаються заходи за причин обмеженої видимості та ускладнених умов управління автотранспортом.

Забезпечення  евакоперевезень залізничним транспортом 

Перевезення працівників об'єктів залізничним транспортом забезпечується органом управління залізничного транспорту України 
за заявками місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування. 

Попередня заявка на евакуаційні перевезення надається відповідними органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування до відповідних залізниць. Заявка надається у двох екземплярах: одна – для управління залізниці, друга – відділенню дороги.

У заявці визначається:

обсяг найбільших перевезень за евакуаційними напрямками, станціями відправлення і станціями призначення (у тис. осіб);

орієнтовний час початку підвезення перших груп евакуйованих до станцій посадки (Ч+ х) з моменту отримання відділенням залізниці заявок на фактично необхідні обсяги евакуаційних перевезень.

Заявки розглядаються відділенням залізниці (управлінням дороги) у двох варіантах – на зимовий і літний графік руху потягів, який уточнюється і коригується з урахуванням реальних можливостей залізничної дороги і затверджується начальником відділення залізниці (начальником дороги) у вигляді розрахункового плану евакуаційних перевезень.

Заявка на виконання перевезень залізничним транспортом вручається начальнику відділення дороги безпосередньо або через чергового 
по відділенню дороги. Час отримання заявки є початком виконання евакуаційних перевезень. 

Затверджена попередня заявка на евакоперевезення є основою для визначення витрат відділення залізниці на їх виконання і отримання від місцевих органів виконавчої влади гарантій їх оплати за фактично виконану роботу щодо перевезення евакуйованих у розрахунковий період.

Одночасно з розробкою попередньої заявки на евакоперевезення населення місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування готується рішення про заборону в'їзду пасажирів призначеним у евакуйовану зону і висадження їх на підході, про що повідомляється відділенню залізниці, що залучена до спільної розробки заходів щодо затримання пасажирів на підходах до небезпечної зони.

Норми посадки на транспортні засоби встановлюються транспортними підрозділами (підприємств, організацій, установ) за кожним із видів транспорту.

Приблизна місткість залізничних вагонів при перевезенні працівників підприємств (працюючих змін) у вагонах електропоїздів складає 150 осіб, у пасажирських вагонах загального користування та плацкартних вагонах -108 осіб, у купейних вагонах – 72 особи, у вагонах "люкс" – 54 особи.

Час на посадку – висадку евакуйованих із залізничних вагонів
з високою платформою складає 20-30 хвилин.

На етапі завчасної підготовки оцінюються можливості залізничного транспорту щодо здійснення перевезень населення у надзвичайних ситуаціях, визначаються вузькі місця у роботі усіх видів транспорту, виконуються і обґрунтовуються заходи щодо їх усунення.

Всі розрахунки забезпечення евакуаційних перевезень за критеріями пропускної спроможності залізничних дільниць, наявністю пасажирських платформ, завантажувально - розвантажувальних місць виконуються із залученням діючих нормативів і технологічних норм (технологічних процесів), виходячи із фактичної наявності сил та засобів залізничного транспорту у даному регіоні.

Пристосування залізничних доріг до виконання евакоперевезень населення із районів хімічного зараження та радіоактивного забруднення виконується шляхом реалізації оперативно-технічних заходів, які направлені на короткочасне форсування перевізних можливостей залізничних дільниць в умовах надзвичайних ситуацій у відповідності з діючим на залізниці рекомендаціями.

З метою ефективного використання транспортних можливостей, управління залізниць визначають максимально можливе збільшення довжини потягів, що призначені для вивезення евакуйованого населення, встановлюють ущільнені норми посадки у вагони, передбачають використання максимальної кількості станцій, під'їзних колій і місць посадки та висадки населення.
Станції посадки у поїзда для вивезення населення (працівників) до місць розміщення вибираються виходячи із комбінованого способу проведення евакуації, коли у випадку швидкого виведення людей із найбільш небезпечних зон максимально використовується можливості міського і особистого транспорту, а також виведення пішим порядком до місць розміщення або у райони комплектування посадки у вагони поїзда.

Використання метрополітену у якості транспортного засобу для евакуації населення або у якості сховища (укриття) цивільного захисту планується і здійснюється у відповідності з встановленими інструкціями.

Евакуаційні перевезення населення із районів хімічного зараження і радіаційного забруднення розглядаються у двох варіантах:

- планова евакуація, коли розвиток аварійної ситуації у просторі і часі дозволяє органам управління швидко оволодіти обстановкою, з достатньою достовірністю прогнозувати розповсюдження шкідливої дії на населення, нарощування ступеню ризику і організовано здійснити заходи щодо захисту населення, включаючи виведення (вивезення) його із небезпечних зон ;

- несанкціонований (стихійний ) виїзд населення.

Несанкціонований (стихійний) виїзд населення у зв'язку з аварійною ситуацією, який характеризує лавинонебезпечним нарощуванням пасажиропотоку, забезпечується залізницею згідно графіків руху приміських і місцевих поїздів з використанням всіх можливостей до призначення додаткових поїздів за вільним розкладам руху пасажирських і вантажних поїздів.

Робота усіх видів міського транспорту, включаючи метрополітен, у період евакуації регулюється транспортним органом евакуаційної комісії і організовується в інтересах  швидкого проведення евакуації населення із небезпечних районів.
Підвезення (підвід) евакуйованих до станцій у вагони поїздів здійснюється  з інтенсивністю, що включає скупчування людей на перонах (платформах) і привокзальних майданчиках у кількості, яка може привести до дезорганізації  роботи залізничного транспорту.

Щоб уникнути порушення ритму посадки евакуйованих у вагони поїздів на підходах до станцій посадки організовуються накопичувальні площадки (майданчики), звідки і здійснюється планомірний підхід населення на посадку.

Відповідно здійснюється обертання наземного міського транспорту (кінцеві пункти маршрутів встановлюються в районі накопичувальних площадок (майданчиків), регулюється вихід із привокзальних станцій метрополітену і організовується робота служби охорони громадського порядку.

На час ліквідації наслідків аварії в залежності від обстановки яка склалася, залізничною адміністрацією відповідних рівнів управління приймаються заходи щодо відхилення поїздопотоків в обхід заражених (забруднених) дільниць залізничних колій, обмеженню завантаження вантажів на адресу підприємств, які опинились у зонах зараження і інші заходи, які направлені на зменшення  негативного впливу аварійної ситуації на роботу залізничного транспорту  в цілому.

Забезпечення евакоперевезень наземним міським транспортом
Евакуація за участю міського електричного транспорту (МЕТ) проводиться по вилітним лініям мережам (лініям), які зв'язують центр міста, район міста з позаміською зоною, лініями, які підходять до вокзалів, аеропортів, автостанцій, де здійснюється пересадка на інші засоби евакуації.

Відповідальними за підготовку та проведенням евакуаційних заходів за допомогою міського електричного транспорту є керівник підприємства міського електротранспорту міста, який входить до складу евакуаційної комісії.
Кінцеві пункти евакуації та кількість евакуйованого населення, для конкретного району (мікрорайону), який підлягає евакуації, повинні бути надані відповідними місцевими державними адміністраціями і органами місцевого самоврядування.

Підготовка об'єктів міського електричного транспорту до проведення евакуації населення повинна починатися з оцінки стану транспортної системи яка включає:

- визначення маршрутів евакуації населення;
- визначення кількості та розташування площадок для збору і посадки евакуйованого населення;

Оцінка стану системи електропостачання на маршрутах евакуації визначається можливістю забезпечення заданого обсягу перевезень (наявність необхідної кількості рухомого складу, стійкість транспортної системи до можливих аварій і руйнувань, в першу чергу на встановлених маршрутах евакуації). На основі проведеної оцінки складається план заходів щодо підготовки систем міського електричного транспорту до евакуації населення.

У Плані повинно бути відображено:
- складання розкладу руху транспорту на випадок евакуації населення;
- розробка маршрутів проходження рухомого складу з інших дільниць транспортної системи у зону евакуації при отриманні сигналу про початок евакуації;
- проведення першочергових розрахунків системи електрозабезпечення на маршрутах евакуації з урахуванням частини руху поїздів у період евакуації;
- проведення заходів щодо підвищення потужності системи електропостачання на маршрутах евакуації (прокладання) підсилюючих дротів, встановлення рухомих або комплексних тягових підстанцій), якщо виявлена така необхідність при проведенні перевірочних розрахунків;

- проведення заходів щодо підготовки рухомого обсягу перевезення;
- створення надійної системи управління та оповіщення;
- підготовка додаткових розворотних кілець і об'їзних шляхів на маршрутах евакуації.

Керівний орган управління міськелектротранспортом повідомляє місцевим державним адміністраціям і органам місцевого самоврядування міста (району) номера трамваїв і тролейбусів, які працюють на маршрутах евакуації, кількість людей, які необхідно перевезти, розрахунковий час закінчення евакуації.

На кожний маршрут евакуації призначається комендант маршрути. В його розпорядження виділяються тягачі, аварійно-рятувальні автомобілі і засоби дорожньої ремонтної техніки.

При отриманні наказу на проведення евакуації керівником органу управління міськелектротранспорту проводиться корегування плану проведення евакуації у відповідності із обстановкою яка склалася.

Після корегування плану місцевими державними адміністраціями і органами місцевого самоврядування керівництву міського електричного транспорту передаються розпорядження щодо проведення евакуаційних заходів, у яких вказується:

- чисельність населення, яке підлягає евакуації;

- маршрути і розклади руху;
- місця та кількість посадочних майданчиків;

- розрахунковий час закінчення евакуації інші можливі обмеження.

Через центральну диспетчерську міськелектротранспорту передається наказ про початок евакуації згідно з яким:

рухомий склад переміщується у відповідності з раніше наміченими маршрутами до місць посадки евакуйованого населення;

проводяться заходи щодо переключень в системі міськелектротранспорту електрозабезпечення;

при необхідності проводяться аварійно-відновлювальні роботи на мережах, в комунальному господарстві, на тягових підстанціях;

рухомий склад, який знаходиться в депо, подається до місць евакуації;

висуваються на маршрути евакуації рухомі ремонтні бригади.

Забезпечення евакоперевезень водним транспортом
Водний (річковий) транспорт використовується для евакуації населення з портів, інших населених пунктів, розташованих на  узбережжі та по берегах рік і інших внутрішніх водоймищ. Цим видом транспорту евакуюється переважно персонал пароплавств, річкових портів, суднобудівних (судноремонтних) підприємств.

Для виконання евакуаційних перевезень залучаються транспортні, промислові, допоміжні службові судна та інші плавзасоби не залежно від їх форм власності.

Евакуація робітників, службовців, членів їх сімей, об'єктів господарювання, власників плавзасобів водного транспорту як правило здійснюється у навігаційний період.

На міжнавігаційний період передбачається дублювання водного транспорту автомобільним та залізничним.

Катера, яхти, моторні човни, які знаходяться в особистій власності використовуються для вивезення власників та членів їх сімей.

4. 2.
   Медичне забезпечення евакуації населення (працівників)
Медичне забезпечення евакуації населення включає: 

планування медичного забезпечення евакуації;

підготовка медичних формувань до медичного забезпечення евакуації; підготовка та здійснення санітарного оброблення населення (працівників); 

розгортання в умовах надзвичайних ситуацій необхідної кількості лікувальних закладів (пунктів);

контроль за якістю харчових продуктів і продовольчої сировини, питної води і джерел водопостачання;

проведення організаційних, лікувальних, санітарно-гігієнічних заходів; організація своєчасного надання медичної допомоги евакуйованим, ураженим, хворим на маршрутах евакуації, на пунктах висадки та у безпечних районах розміщення;

організація лабораторного контролю за якістю питної води та харчових продуктів;

проведення санітарно-профілактичних заходів, попередження виникнення і розповсюдження масових інфекційних захворювань.

Комплекс заходів щодо медичного забезпечення евакуйованого населення планується завчасно і здійснюється у період евакуації.

Завчасно проводиться:
планування усього комплексу заходів щодо медичного забезпечення евакуйованого населення;

підготовка органів управління, медичних формувань, установ охорони здоров'я до медичного забезпечення евакуйованого населення;
планування забезпечення медичним майном евакуйованого населення та розгортання медичних установ і формувань;

При виникненні техногенних, природних  аварій, катастроф  і стихійних лих здійснюється:

а)
до початку евакуації:
- уточнення планів організації медичного забезпечення евакуйованого населення, сил і засобів, які виводяться;

- підготовка до розгортання і розгортання медичних пунктів на збірних евакуаційних пунктах (ЗЕП), пунктах посадки (ПП), приймальних пунктів евакуації (ППЕ), пунктів висадки (ПВ), приймальних евакуаційних пунктах (ПЕП) і на шляхах слідування;

- призначення до складу евакуаційних комісій представників охорони здоров'я;

- підготовка медичних установ до евакуації із зон зараження (забруднення) і стихійних лих (уточнення кількості нетранспортабельних, транспортабельних і які підлягають виписуванню хворих, евакуйованого персоналу і майна, яке  вивозиться, порядок отримання транспорту та інше);

- підсилення контролю за дотриманням санітарно-гігієнічних і протиепідемічних вимог на пунктах громадського харчування, водо забезпечення та лазнево-прального обслуговування евакуйованого населення.

б)
у ході евакуації населення:
- розгортання медичних пунктів, на ЗЕП, ПП, ППЕ, ПЕП і на шляху слідування, передбачених планами евакуації, організація на них добових чергувань медичного персоналу для забезпечення населення, яке евакуюється різними  видами транспорту та пішим порядком;

- евакуація медичних установ (у тому числі транспортабельних хворих), медичного персоналу (членів сімей) та медичного майна;

- організація медичного обслуговування нетранспортабельних хворих;

- контроль за санітарним станом місць тимчасового перебування і розміщення евакуйованого населення;

- безперервне спостереження за епідемічною обстановкою, активне виявлення інфекційних хворих і виконання інших протиепідемічних заходів;

- забезпечення медичних пунктів, лікувально-профілактичних, санітарно - епідеміологічних установ і формувань охорони здоров'я, які залучаються до  забезпечення евакуйованого населення, медичним майном.

Медичне забезпечення евакуйованого населення організується за територіально-виробничим принципом. Керує медичним забезпеченням відповідні керівники охорони здоров'я даної території.

За своєчасне розгортання медичних пунктів на ЗЕП, ПП, ППЕ, ПЕП, за їх оснащення (до оснащення) медичним майном, за якість медичного обслуговування евакуйованого населення на цих пунктах і у місцях розміщення безпосередню відповідальність несуть керівники конкретних лікувально - профілактичних установ відповідно до планів.

Планування медичного забезпечення евакуації населення.

Комплекс заходів щодо медичного забезпечення евакуації населення планується на основі рішення начальника медичної служби території, яке приймається їм у відповідності з рішенням комісії ТЕБ та НС (техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій) щодо організації евакозаходів на відповідних адміністративних територіях.

Плани медичного забезпечення розробляють всі штаби медичної служби і узгоджують їх з іншими службами.

Основним вихідним документом для планування медичного забезпечення евакуації населення являється рішення голови комісії ТЕБ та НС, у якому визначається:

-   загальна чисельність населення, яке підлягає евакуації;
- перелік і розташування всіх евакоорганів, які здійснюють евакуацію населення;

-  кількість маршрутів евакуації, їх характеристика та кількість населення, яке підлягає евакуації за цими маршрутами;

-  дислокація ЗЕП, ПЕП, пунктів посадки (висадки) ППЕ;
- перелік всіх евакуйованих лікувальних установ, які здійснюють вивіз транспортабельних хворих, з вказівкою чисельності таких хворих, особового складу установ і членів їх сімей;

- кількість і порядок видачі транспортних засобів для евакуації лікувальних установ і хворих.

Одночасно повинно бути враховано місцеві географічні і кліматичні особливості, а також епідемічні джерела інфекційної захворюваності на даній адміністративній території.

Організація медичного забезпечення евакуйованого населення відображається у вигляді самостійного розділу у плані медичного забезпечення адміністративної території.

Цей розділ плану повинен містити перелік і терміни заходів, що здійснюються з медичного забезпечення населення у ході його евакуації і у місцях розміщення.

Завдання медичного забезпечення евакуйованого населення вказуються у вигляді окремих пунктів при викладені загальних задач медичного забезпечення населення адміністративної території.

До цього розділу додаються:
- розрахунок сил і засобів для організації медичного забезпечення евакуації населення на ЗЕП і ПП (для міста, міського району);

- розрахунок сил і засобів для організації медичного забезпечення евакуації населення на шляху слідування;

- розрахунок сил і засобів для організації медичного забезпечення евакуації у пунктах висадки і евакоприймальних пунктах (для сільського району);
- розрахунок (план) розгортання медичних пунктів, лікарень, рухомих медич​них бригад (для міста і сільського району) та їх матеріальне забезпечення;

Організація медичного забезпечення населення в ході евакуації.
На період проведення евакуаційних заходів на пунктах висадки населення, приймальних евакуаційних пунктах, на маршрутах евакуації, що проходять по території району, розгортаються тимчасові медичні пункти з цілодобовим чергуванням працівників.

Медичні пункти розгортаються центральною міською (районною) лікарнею за розпорядженням головного лікаря лікувальної установи.

На маршруті евакуації, що проходять по території району, створюються рухомі медичні бригади, які оснащуються спеціальними медичними засобами пересування для надання невідкладної медичної допомоги евакуйованим.

Усі особи, що потребують стаціонарного лікування, евакуйовуються санітарним транспортом у найближчі лікувальні установи поза зонами радіоактивного забруднення.

Нетранспортабельні хворі, які не переносять транспортування, доставляються у стаціонар, розгорнутий у захисній споруді.

Доставка таких хворих здійснюється за викликом машинами станції швидкої допомоги або спеціально виділеним медичним транспортом.

Станції швидкої медичної допомоги працюють до кінця евакуації і евакуйовуються останніми.

Загальна площа приміщень медичного пункту повинна бути не менше 30-38 м2, у тому числі кімната для очікування 6-8 м2, приймальна 6-10 м2, два ізолятора по 8-10 м2.

При евакуації населення залізничним, водним транспортом в медичний пункт призначаються: два середніх медичних працівників, одна санітарка і один дезінфектор.

На випадок, коли через ЗЕП, ПЕП за зміну проходить 20 тис. і більше евакуйованих, передбачається виділення лікаря.

Черговий медичний персонал медичних пунктів надає евакуйованому населенню долікарську медичну допомогу, а при наявності на ЗЕП лікаря - першу лікарську допомогу.

Медичні пункти, які організовуються на пунктах посадки на автомобільний транспорт, повинні мати кімнату для очікування площею не менше 8 м , приймальну 8-10 м2, перев'язувальну 8-10 м2 та два ізолятори по 8-10 м2.

Для роботи на них на зміну роботи: призначається один лікар, два середніх  медичних працівника, одна санітарка і один дезінфектор. На цих медичних  пунктах надається перша лікарська допомога. Така організація і склад медичних пунктів залізничних і водних ПП, ПВ.

Оснащення і обладнання медичних пунктів на ЗЕП, рухомих бригад, медичних пунктів залізничних ешелонів, суден повинно забезпечувати надання  долікарської допомоги і відповідати вимогам Міністерства охорони здоров'я.

Необхідність у стаціонарній медичній допомозі серед евакуйованого населення у ході евакуації складає 1—1,5 відсотка відносно чисельності населення.

З метою своєчасного надання евакуйованому населенню невідкладної медичної допомоги при травмах, гострих захворюваннях і транспортування осіб, які потребують лікування в умовах стаціонару, на кожному маршруті створюється, за рахунок місцевих лікувальних закладів, не менше двох рухомих медичних бригад на санітарному автомобілі, які працюють човником на виділених їм дільницях.

Кожна рухома бригада включає одного лікаря (фельдшера), одного двох середніх медичних працівників, оснащується медичним майном.
Рухомі бригади підпорядковуються головному лікарю лікувального закладу, який забезпечує, згідно плану, медичну допомогу на цій дільниці маршруту евакуації населення.

Рухомі медичні бригади забезпечуються засобами радіозв'язку.
У ході евакуації органи управління охорони здоров'я силами медичних формувань і установ організують та постійно здійснюють медичну розвідку, узагальнюють дані медичної і загальної розвідки, які отримують через своїх представників в органах управління, про зараження навколишнього середовища радіоактивними, токсичними речовинами на маршрутах евакуації.

Керівники охорони здоров'я розробляють пропозиції щодо попередження ураження евакуйованого населення у зонах зараження, зокрема, режимах  вживання питної води, продуктів харчування, а також необхідності зміни маршрутів евакуації, доповідають їх відповідним начальником.

Організація медичного забезпечення евакуйованого населення в місцях його розміщення.
Медичне забезпечення робітників і службовців об'єктів економіки у місцях розміщення організується силами і засобами медсанчастин (МНС) об'єкта, а при її відсутності-силами і засобами місцевих та евакуйованих медичних закладів.

Медичне забезпечення евакуйованого населення організовується за територіально-дільничному принципом у місцях його розміщення місцевими і евакуаційними лікувально-профілактичними (лікарні, поліклініки, диспансери), санітарно-епідемічними та аптечними закладами.

Відповідальність за медичне забезпечення евакуйованого населення у межах адміністративних коридорів району несе головний лікар центральної районної лікарні, якому підпорядковуються всі місцеві і евакуйовані на територію району медичні заклади.

Санітарно-гігієнічне і протиепідемічне забезпечення при евакуації населення.
Організація санітарно-гігієнічного та протиепідемічних заходів у ході медичного забезпечення евакуації населення включає:

- контроль за санітарно-гігієнічним станом місць (приміщень тимчасового і постійного розміщення евакуйованого населення);

- організацію лабораторного контролю за якістю питної води і харчових продуктів;

- контроль за дотриманням санітарно-гігієнічних правил при збереженні харчових продуктів, приготуванні їжі на об'єктах харчування і забезпеченні евакуйованого населення доброякісною питною водою;

- отримання своєчасної і достовірної інформації про епідемічну обстановку, а також своєчасне виявлення інфекційних хворих, їх ізоляція і госпіталізація;

- контроль за організацією комунально-побутового обслуговування населення в місцях його розміщення;

- проведення протиепідемічних дезінфекційних заходів при виникненні джерела інфекційних захворювань;

- боротьба з комахами і гризунами, контроль за вилученням і знезаражуван​ням харчових відходів і туалетів на маршрутах руху та у районах розміщення;

- здійснення пропаганди санітарно-гігієнічних знань серед евакуйованого населення.

Санітарно-гігієнічні і протиепідемічні заходи організуються на збірних та приймальних евакуаційних пунктах, пунктах посадки (висадки), на шляху слідування, на проміжних пунктах евакуації і у районах постійного розташування  евакуйованого населення.

Для проведення дезінфекційних заходів на збірних і приймальних евакопунктах, пунктах посадки (висадки) виділяються дезінфекційні бригади у складі і одного-двох дезінфекторів або навченій цій роботі санітарної дружини.

Стійкий санітарно-епідемічний стан досягається постійним спостереженням за санітарно-епідемічною обстановкою, систематичним контролем якості очистки територій та приміщень від сміття і харчових відходів, контролем за забезпеченням населення санітарними спорудами (тимчасовими польовими туалетами), за якістю питної води і додержанням санітарних правил транспортування та приготування їжі.

Згідно планів цивільного захисту у місцях зупинок транспорту, сільських районів обладнуються надійні, у санітарному відношенні, водозабірні пункти (свердловини, колодязі), забезпечується їх герметичність, огородження, охорона і підвіз доброякісної води. Цим же планом у місцях зупинок транспорту і на проміжних пунктах евакуації передбачається обладнання тимчасових туалетів. Туалети відкопуються глибиною 50 см, шириною ЗО см окремо для чоловіків та жінок (рівчаки завдовжки ям на 20 осіб).

При заповненні нечистотами, туалети (рівчаки) засипаються шаром ґрунту, а з верху влаштовують пагорб. Для дезінфекції на місцях використовуються засоби обеззаражування (вапно, мазут). Обеззаражування рівчаків проводиться після проходження 1000-1500 чоловік.

При тимчасовому розміщенні у пристосованих будинках і спорудах евакуйованого населення у безпечних районах необхідно планувати на одну людину не менше 2-3 м  житлової площі (виходячи із місцевих умов).
У пристосованих під житлові приміщення умивальники встановлюються із розрахунку одне сидіння і один пісуар на 30-40 чоловік і одне сидіння на 25-30 жінок, які слід розташовувати на відстані до 50—60 м від місця проживання населення.

Нечистоти повинні збиратися у спеціальні ємкості (одна ємність 50-100 л на 50 чоловік).

Для розрахунків засобів гігієнічної помивки (миття) евакуйованого населення передбачають по одній душовій сітці, коли протягом 15 хвилин можуть помитись не більше 3-4 людини.

У зв'язку із збільшенням чисельності населення у безпечних районах виникає необхідність у великій кількості питної води. При її дефіциті організується підвіз із відкритих джерел, для чого необхідно визначати місця забору води, обладнати їх засобами очищення і обеззаражування.

При підвозі води із відкритих джерел територіальні лабораторії санітарно-епідеміологічних груп (СЕГ) здійснюють постійний контроль за якістю питної води і засобами підвозу. Вода із підземних джерел (свердловини, колодязі) може використовуватись для вживання без обеззаражування після контролю її якості (допустимій колі-титр питної води повинен бути не нижче 100).
Використання у якості джерела питного водозабезпечення верховодки допускається тільки з дозволу санітарно-епідемічних станцій (СЕС) після попередньої перевірки води на зараженість радіоактивними та іншими шкідливими речовинами.

При розрахунку мінімальної потреби у воді для евакуйованого населення слід виходити із наступних нормативів (ДБН В 2.2.5-97):

2,5 л на добу на одну людину для задоволення потреб;
75 л на добу на одну вражену людину, яка знаходиться на стаціонарному лікуванню;

45 л. на миття однієї людини, включаючи особовий склад аварійно-рятувальних формувань, які працюють в осередку ураження;
2 л.  на добу на одну людину в протирадіаційних укриттях.
Постійна увага приділяється своєчасному виявленню, ізоляції і госпіталізації інфікованих і підозрілих на інфекційні захворювання хворих серед евакуйованого населення на ЗЕП, ПП, на шляху слідування, ПВ, ПЕП, ППЕ і місцях розташування.

Такі самі заходи необхідно проводити серед місцевого населення, де будуть розташовуватися і проживати евакуйовані. Інфекційні хворі виявляються медичними працівниками шляхом опитування населення, а також періодичним обходом всієї території по дільницям, які закріплені за ними особами із санітарного активу або сандружинами.

Інфекційні хворі доставляються в інфекційні лікарні або інфекційні відділення загально-соматичних лікарень. В інфекційні лікарні їх евакуюють санітарним транспортом або іншим спеціально виділеним транспортом з послідуючою дезінфекцією.

В системі заходів по боротьбі з виникненням і розповсюдженням інфекційних захворювань важливе місце відводиться специфічній профілактиці. З цією  метою завчасно передбачається, серед населення, прищеплення комплексними препаратами проти ботулізму, сибірки тощо.

При виникненні інфекції відповідним групам населення проводиться ревакцинація або вакцинація, якщо раніше прищеплення всього населення проти цих інфекцій не проводилася.

Масові профілактичні прищеплення проти інших інфекцій проводяться за епідемічним показником.

Для успішного вирішення організаційних заходів щодо проведення щеплень евакуйованому населенню у всіх лікувальних закладах, медичних частинах, медичних формуваннях повинно бути завчасно сплановано створення бригад у складі лікаря, двох середніх медичних працівників або, принаймні медичної сестри та двох санітарних дружинників (3-4 такі бригади повинен очолити лікар).

Для роботи бригад складається графік з урахуванням способу проведення щеплення. Вакцинація може проводитись і аерозольним способом.

При підготовці до масової імунізації населення у короткі терміни необхідно передбачати організацію рухомих і тимчасових щеплювальних пунктів. Вони створюються на підприємствах при МНС (пункт охорони здоров'я) у місті, при МНС (у районах розміщення евакуйованого населення) при лікарнях і поліклініках за територіально - дільничним принципом, як у місті, та  у районах  розташування.

У безпечних районах до цієї роботи залучається щеплювальні бригади, які створюються за рахунок загонів медичної допомоги (ЗМД), амбулаторій фельдшерсько-акушерського пункту (ФАП).

Організація і проведення всього комплексу санітарно-гігієнічних і протиепідемічних заходів покладається на головних лікарів місцевих СЕС, які евакуйовані із небезпечних районів.

4. 3.   Охорона громадського порядку і забезпечення безпеки дорожнього руху
Охорона громадського порядку та забезпечення безпеки дорожнього руху здійснюється міським (районним) відділом внутрішніх справ (підрозділами охорони громадського порядку, ДАІ, кримінальним розшуком, позавідомчою охороною, слідчими, паспортною службою, дільничними інспекторами міліції).

До заходів охорони громадського порядку та забезпечення безпеки дорожнього руху належать:

охорона громадського порядку на збірних, приймальних і проміжних евакуаційних пунктах, пунктах висадки на залізничних та автомобільних вокзалах, портах, аеропортах, на маршрутах евакуації, у районах (пунктах) розміщення евакуйованого населення;

регулювання дорожнього руху на маршрутах евакуації, що проходять по території району;

організація супроводу автомобільних колон з евакуйованим населенням; сприяння посадовим особам, відповідальним за проведення евакуаційних заходів, у мобілізації транспортного засобу у цілях забезпечення якнайшвидшого вивезення населення (працівників) з проміжних пунктів евакуації у безпечні райони;

боротьба із злочинністю на маршруті евакуації, що проходить по території району та в населених пунктах (місцях) розміщення;

організація реєстрації евакуйованих і ведення адресно-довідкової роботи (створення банку даних про знаходження евакуйованих громадян у населених пунктах (місцях) розміщення);

здійснення нарядами міліції жорстокого пропускного режиму, що передбачає припинення проїзду транспорту і проходу громадян, незайнятих у проведенні евакуаційних заходів, рятувальних та інших невідкладних робіт;

видача спеціальних пропусків для автомобільного транспорту, який виконуватиме евакуаційні перевезення.

Забезпечення діяльності службових нарядів по охороні громадського порядку та забезпеченню безпеки дорожнього руху включає комплекс заходів щодо захисту особового складу від уражувальних факторів аварій і стихійних лих (радіоактивне і хімічне зараження місцевості, несприятливі погодно-кліматичні умови), дооснащенню підрозділів і нарядів необхідними матеріальними і технічними засобами (автотранспортом, ПММ, засобами зв'язку і спеціальної техніки, зброєю, і боєприпасами, майном і засобами індивідуального захисту, приборами радіоактивної і хімічної розвідки, дозиметричного контролю, медикаментами і медичним майном, змінним взуттям, одягом, білизною), інженерним обладнанням постів, маршрутів патрулювання, пунктів регулювання дорожнього руху,  контрольно-пропускних пунктів  (будівництво загороджень,  шлагбаумів, майданчиків для стоянки автомобілів, захисних споруд тощо), а також організації харчування, водо забезпечення, медичного і санітарно-гігієнічного обслуговування особового складу.

Обсяги і зміст цих заходів визначаються тривалістю проведення евакуації, оперативною обстановкою, яка склалася, чисельністю сил, що залучаються. Безпосередня реалізація заходів покладається на систему забезпечення підрозділів органів внутрішніх справ, а також на відповідні територіальні організації і установи.

Особливості організації охорони громадського порядку та забезпечення безпеки дорожнього руху при проведенні евакуації населення із зон техногенних, природних аварій, катастроф та стихійних лих.
Діяльність службових нарядів органів внутрішніх справ у зоні радіоактивного забруднення і хімічного зараження повинна здійснюватись з урахуванням наступних особливостей, в залежності від конкретної обстановки, яка може скластися:

робота проводиться з використанням засобів індивідуального і колективного захисту (в протигазах, респіраторах, захисних костюмах), патрулювання здійснюється на бронетранспортерах, відпочинок передбачається у захисних ; приміщеннях;

покладені обов'язки виконуються нарядами органів внутрішніх справ у тісній взаємодії з силами радіаційного і хімічного захисту та іншими аварійно - рятувальними формуваннями.

Наряди органів внутрішніх справ, здійснюють контроль радіоактивної і хімічної обстановки у місцях несення служби і постійно здійснюють обмін отриманої інформації між собою.

Блокування автомагістралей і комунікацій, пішохідних шляхів, а також забезпечення пропускного режиму здійснюється за допомогою виставлення загороджувальних постів і заслонів.

До виконання цих завдань крім сил і засобів органів внутрішніх справ, в залежності від обстановки, яка може скластися, можуть залучатися і підрозділи внутрішній військ з відповідною технікою. Технічні засоби, які використовуються при блокуванні, можуть бути різними: шлагбауми, засоби примусової зупинки транспорту. Робота проводиться переважно методом переконання, тобто роз'ясненням про обставини, які склалися, правил проїзду (проходу) і необхідністю обмежувальних  заходів,   а  в  особливих  випадках  методом  примушення  з  використанням технічних і спеціальних засобів.

Вибірковий огляд транспорту, який призначений для евакуаційних перевезень, співробітники державної автомобільної інспекції (ДАІ) організують у місцях збору автотранспортних засобів.

При організації охорони громадського порядку слід не тільки визначати необхідні сили та засоби для забезпечення у рамках компетенції міліції ефективної роботи ЗЕП, проводити своєчасну рекогносцировку їх територій і прилеглих до неї місцевості, скласти (з'ясувати) детальну схему кожного ЗЕП з вказівкою чисельності і контингент населення., яке прибуває, входів (виїздів) і виходів (виїздів), планування приміщень, їх обладнання, стан підходів (під'їздів), основні будівлі навкруги, також зібрати відомості про морально-психологічний стан населення, яке підлягає евакуації, аналізувати інформацію, яка необхідна при інструктажі службових нарядів, які створюються для охорони громадського порядку на ЗЕП.

Основними видами нарядів, які забезпечують громадський порядок на ЗЕП і підходом до них, є пост охорони порядку (ПО), патрулі, оперативно-пошукові групи (ОПГ).

Пости охорони порядку виставляються на ЗЕП у місцях висадки, посадки на транспорт, на спеціальних об'єктах. Вони розташовуються таким чином, щоб наряд міг вести безперешкодне спостереження і ефективно діяти на відстані прямої видимості.

Наряд оперативно підпорядковується начальнику ЗЕП і підтримує з ним постійний контакт.

Наряди несуть службу на ЗЕП і підходах до них до закінчення евакуації, після чого за вказівкою відповідного начальника органів внутрішніх справ вони знімаються і приступають до виконання інших задач.
Патрульні несуть службу на конкретних маршрутах. 

Основне їх завдання - забезпечення громадського порядку, припинення злочинності та інших правопорушень, затримання порушників і злочинців. Вони надають допомогу іншим нарядам органів внутрішніх справ, представникам органів влади, евакокомісіям, посадовим особам цивільного захисту.
Оперативно-пошукові групи мають завдання запобігати, призупиняти і роз​кривати злочини у закріпленому за групою секторі (районі), вести розшук зло​чинців, які зникли з місця злочину, виявляти і затримувати осіб, які розповсюд​жують неправдиву інформацію, вести боротьбу з розповсюдженням такої інформації серед населення.

При проведенні евакозаходів у межах міста охорона громадського порядку здійснюється також на внутрішніх міських маршрутах евакуації і пунктах по​садки на транспорт, при цьому охорона громадського порядку на таких пунк​тах ведеться з урахуванням розташування їх по відношенню до ЗЕП (спільно або роздільно).

Якщо ЗЕП не спільний з пунктом посадки на транспорт, охорона громадського порядку організовується з урахуванням формувань піших колон евакуйованих і здійснюється одночасно і на маршрутах слідування цих колон.
При проведенні евакуаційних заходів завжди повинен застосовуватися такий метод, як супровід колон патрульними автомобілями ДАІ. Це дозволяє  найбільш чітко і ефективно забезпечити доставку транспорту з ураженими і евакуйованим населенням коротшим і найбільш небезпечним шляхом до місць надання допомоги та тимчасового розміщення.

Піші колони евакуйованих супроводжуються спеціальними нарядами (групами) супроводження.

Кожний такий наряд складається із двох-трьох працівників міліції.

Якщо ЗЕП спільний з пунктами посадки на транспорт, наряд органів внутрішніх справ виконує покладені на нього завдання, як на території ЗЕП, так і у пункті посадки.

На пунктах посадки вирішують наступні завдання: підтримання черговості посадки; припинення порушень громадського порядку  і порядку  посадки (наприклад, самостійне зайняття транспорту); не допускати на посадку осіб, які не пройшли реєстрацію, нагляд за дотриманням норм посадки і вивантаження багажу, встановлених на час евакуації.

Для більш надійної охорони громадського порядку місця посадки оточують. З цією метою виділяють дільницю території навкруги пунктів посадки, на які з певного часу призупиняється вільний доступ населення.

Із збігом часу замість загороджувальних постів і загонів, як правило організовується контрольно-пропускні пункти (КПП), пости регулювання (ПР), які і поряд з патрульними в ПО виконують основну роботу щодо забезпечення безаварійного і безперебійного руху автоколон з евакуйованим населенням і підтриманню громадського порядку, виконанню заходів режимно обмежувального характеру. Дислокація КПП і ПР визначаються виходячи із конкретної і обстановки, яка склалася.

Види решти нарядів, які встановлюються у межах міста і на маршрутах евакуації (крім КПП і ПР, які встановлюються за схемою дислокації), визначає і керівник виходячи із чисельності і складу евакуйованого контингенту, значення об'єктів, що підлягають евакуації, наявність сил і засобів, поставлених завдань.

Охорону громадського порядку та регулювання дорожнього руху при слідуванні поза межами міста і населених пунктів забезпечують КПП, ПР, патрулі, ОПГ, наряди супроводження евакуаційних колон, заслони.

До складу цих нарядів входять також сили органів внутрішніх справ, території обслуговування, по яких проходять маршрути евакуації. Ці наряди органів внутрішніх справ, які вирішують завдання щодо забезпечення громадського порядку і безпеки дорожнього руху на позаміських маршрутах (дорогах), забезпечують встановлений єдиний порядок використання автомобільних доріг в умовах виконання заходів цивільного захисту.

Відповідальність за організацію руху на автомобільних дорогах, за забезпечення встановленого порядку руху по нам покладається на ДАІ, підрозділи якої, крім участі в роботі КПП і ПР, проводить комплекс заходів, які передбачають використання технічних засобів орієнтації і регулювання руху (встановлення відповідних дорожніх знаків, покажчиків, табло, тощо).

Рух при проведенні евакуації може бути організований наступним чином:
введенням спеціальних відокремлених смуг руху автотранспорту або переводом на особливий режим руху окремих автомагістралей;
введенням окремих обмежень руху на вулицях міст і позаміських магістралях з метою пріоритетного пропуску автотранспорту, який залучається для проведення евакуації;

надання переваги права проїзду автоколон з евакуйованим населенням через перехрестя.

Для більш організованої дії нарядів органів внутрішніх справ позаміські автомобільні маршрути розбиваються на дільниці, на яких виставляються наряди із розрахунку один КПП на 7-10 км і які закріплюються за підрозділами ДАІ відповідних територіальних органів внутрішніх справ. Наряди органів внутрішніх справ, виконуючи завдання щодо забезпечення охорони громадського порядку і регулюванню дорожнього руху, забезпечують безперервний і максимально швидкий рух автомобільних евакоколон по відведеним для них маршрутах, контролюють встановлений порядок руху, додержання водіями дистанції між автомобілями, ведуть облік колон, які проходять, не допускаючи скупчення транспортних засобів і населення.

При цьому вони здійснюють перевірку правильності використання автотранспорту, ведуть боротьбу з порушенням правил дорожнього руху.
Супровід осіб евакуйованих залізничним та водним транспортом здійснюється нарядами супроводу територіальних органів внутрішніх справ спільно з особовим складом підрозділів на залізничному і водному транспорті в межах кордонів області .

Охорона громадського порядку в місцях розміщення евакуйованого населення починається з моменту його прибуття в пункти висадки і на ПЕП. Охорона громадського порядку на вказаних пунктах здійснюється силами і засобами територіальних органів внутрішніх справ, а також нарядами, які супроводжують евакуйованих.

Нарядам органів внутрішніх справ після завершення евакуації здійснюють в місцях розміщення евакуйованих наступні заходи:

- з попередження і призупинення злочинності та інших порушень громадського порядку;

-  організації обліку евакуйованого населення;

-  адресно-довідкова робота;

-  розшук громадян, які зникли;

- виявлення і направлення в приймальники-розподільники для неповнолітніх дітей і підлітків, які втратили батьків або осіб, які їх заміщують;

-  попередженню і недопущенню паніки і масових безладів.

Супроводження евакуйованого населення від ПЕП до пунктів розміщення здійснюється нарядами супроводження, які комплектуються, як правило із числа співробітників, які не заступили на службу, дільничних, а також міліціонерів, які закінчили службу на ПЕП.

В місцях розміщення евакуйованих, де нема підрозділів органів внутрішніх і справ (наприклад у сільській місцевості), відповідний начальник створює для охорони громадського порядку і боротьбі із злочинністю оперативні пункти міліції. До їх складу включають працівників апарату охорони громадського порядку карного розшуку, дільничні інспектори і міліціонери.

Співробітники оперативних пунктів забезпечують безпеку дорожнього руху в населених пунктах, де розміщуються евакуйовані, організують їх облік і реєстрацію, надають допомогу посадовим особам в розміщенні населення, яке прибуває.

Облік і реєстрація евакуйованих у районах розміщення.

Реєстрація, облік евакуйованого населення і ведення адресно-довідкової  роботи у відношенні цього населення проводиться згідно положень і інструкцій щодо порядку реєстрації і обліку.

Громадяни, які прибули по евакуації реєструються за новим місцем проживання на основі евакуаційних списків, які складаються на ЗЕП або адміністрацією підприємств, організацій, навчальних закладів та інших установ. При цьому вони не знімаються з військового обліку за місцем проживання.

Військовозобов’язані і призовники реєструються тільки при наявності всіх обліково-військових документах відміток військових комісаріатів або військово - облікових столів при органах виконавчої влади і органах місцевого самоврядування щодо прийому на військовий облік за основним місцем проживання.
Адресні листки прибуття і вибуття направляються в адресно-довідкові бюро. При реєстрації і зняття з реєстраційного обліку евакуйованих у містах, які є республіканськими або обласними центрами, вони складаються у двох примірниках, а в решті пунктах у трьох.

Перші примірники адресних листів прибуття і вибуття при реєстрації і знятті з обліку направляються відповідно у адресно-довідкове бюро при МВС (УВС), де розкладаються у встановлені картотеки у алфавітному порядку.

Крім того, при знятті із реєстраційного обліку складаються додатково по одному примірнику адресних листків вибуття з проставлянням в них умовних відміток і штампів про зняття з реєстраційного обліку. Листки вибуття вручаються громадянам з паспортами або іншими встановленими документами для оформлення наступних реєстрацій.

При оформленні реєстрації евакуйованих громадян в штампах, які проставляються в паспортах, після слова, зареєстрований (на вільній сторінці) вказується "по евакуації", а в адресних листках прибуття у лівому верхньому куті  проставляється буква "Е".

4.4. Інженерне забезпечення евакуації населення (працівників)
Інженерне забезпечення евакозаходів проводиться силами цивільного захисту, а деякі спеціальні завдання виконуються підрозділами оперативно-рятувальної служби, підрозділами інженерних і хімічних військ і підрозділами РХБЗ.

До їх складу входять:
- групи інженерної розвідки;
- команди з ремонту і відновленню доріг і мостів;
- зведений загін механізації робіт цивільного захисту.
Координують роботи по інженерному та іншим видам забезпечення органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування.

Мета інженерного забезпечення евакуації - створити необхідні умови для евакуації населення із зон техногенних та природних аварій, катастроф і стихійних лих шляхом облаштування об'єктів інженерної інфраструктури у місцях збору еваконаселення, на маршрутах евакуації, у районах розміщення.

Види і обсяги завдань інженерного забезпечення, що виконуються, залежать від умов обстановки, виду і масштабу евакуації, наявності сил і засобів, їх кількість визначається виходячи із конкретних умов надзвичайної ситуації і у відповідності з наявними нормативами.

Інженерне обладнання збірних евакуаційних пунктів.
Інженерне обладнання ЗЕП включає:
- обладнання сховищ та укриттів цивільного захисту для евакуйованого населення;

- обладнання аварійного електропостачання;
- обладнання і утримання місць набирання води евакуйованими у малу тару;
- обладнання туалетів (відхожих місць).
Захист населення (при необхідності) від хімічно небезпечних речовин (ХНР) та радіоактивного зараження здійснюються у захисних спорудах цивільного захисту, які розташовані на ЗЕП, або поряд з ним.

Загальна місткість захисних споруд цивільного захисту на ЗЕП повинна забезпечувати укриття членів евакуаційних комісій, осіб із сформованої колони чисельністю до 1000 чоловік та до половини евакуйованих, які прибувають на ЗЕП заново формованої колони. Приведення у готовність до прийому евакуйованих, які укриваються, а також пристосування підвалів та інших приміщень під захисні споруди і обладнання простіших укриттів здійснюється у відповідності з вимогами ДБН 32.2.5-07 "Захисні споруди цивільного захисту".

В приміщеннях ЗЕП додатково обладнується аварійне освітлення із залученням освітлювальних установок або з використанням автомобільних акумуляторних батарей.

Потужність освітлювальних станцій залежить від кількості освітлювальних об'єктів і, як правило, повинна бути не менше 1-2 кВт. Для аварійного освітлення ЗЕП можуть використовуватися табельні освітлювальні станції підрозділів оперативно-рятувальної служби або електростанції об'єктів економіки.

Місця набирання евакуйованими питної води у тару обладнуються з використанням водопровідної мережі або спеціальних рухомих ємкостей. Ємність пункту повинна забезпечувати своєчасний розбір води 30-40 евакуйованими. До пунктів розбору обладнуються зручні підходи і виходи. Територія пункту  повинна бути освітленою.

На ЗЕП, як правило, розгортаються рухомі туалети, також використовуються постійні туалети, які є в цьому районі.

В окремих випадках можуть обладнуватися тимчасові туалети. При цьому використовуються сквери, ґрунтові майданчики. Тимчасові туалети загороджуються, освітлюються та обробляються обеззаражуючими засобами.

Інженерне обладнання пунктів посадки і висадки евакуйованого населення.
Інженерне обладнання включає:
- обладнання захисних споруд цивільного захисту;

- обладнання та укриття пунктів водозабезпечення;

- обладнання туалетів;
- обладнання вантажних майданчиків для розміщення транспортних засобів;

- улаштування тимчасових причалів на річках.

Для захисту особового складу від непогоди на пунктах посадки (висадки) передбачається розміщення у службових приміщеннях або підвалах. При їх відсутності можуть встановлюватись намети великої ємності, а взимку пункти  обігріву. Ємність сховищ від непогоди та пунктів обігріву повинна забезпечувати перш за все укриття та обігрів евакуйованих з дітьми, інвалідів та осіб похилого віку.

Для забезпечення евакуйованих питною водою на пунктах посадки (висадки) організовується роздача води з використанням водопровідної мережі або рухомих ємностей із розрахунку 50-60 осіб колони, яка завантажена (команди) на одне місце роздачі.

На пунктах посадки встановлюється рухомі туалети або влаштовуються польові туалети (відхожі місця), а при відсутності рухомих туалетів (санвузлів) та недостатнього часу на улаштування відхожих місць відводяться окремі місця для чоловіків і жінок. Санвузли (відхожі місця) обладнуються із розрахунку одночасного  обслуговування  20-30  осіб. Також  можуть  облаштовуватися  невеликі рівчаки для екскрементів із розрахунку один рівчак завширшки 0,3 м,  завглибшки 0,5 м та один рівчак завдовжки 1 м на 20 осіб. Рівчаки риють паралельно один до одного на відстані 1-2 м.

Вони повинні розташовуватися нижче від джерела питної води і не ближче ніж 200 м від них. Після кожного використання екскременти у рівчаках необхідно продезінфікувати і засипати шаром ґрунту.

Пункти посадки на автомобільний та залізничний транспорт обладнуються приставними дробинами або трапами, а при посадці на річковий транспорт-тимчасовими причалами.

Посадочні площадки обладнуються із розрахунку 60 м2 на один автомобіль або автобус.

Підготовка та утримання маршрутів евакуації.
Перед отриманням сигналу на проведення евакуації при загрозі надзвичайної ситуації або після її початку на маршрутах руху можуть виконуватися наступні завдання інженерного забезпечення:

- обладнання об'їздів, зруйнованих або непрохідних доріг, а також обладнання і утримання переправ через вузькі водні перешкоди при русі автоколон з евакуйованими у район розміщення по польовим дорогам;
- очищення доріг від снігу при евакуації зимою;
- утримання важкодоступних дільниць польових доріг, при евакуації у бездоріжжя.

Для обладнання об'їздів зруйнованих або пошкоджених дільниць доріг за рахунок залучення сил та засобів дорожніх ремонтно-будівельних управлінь області (району), фермерських господарств створюється комплексні механізовані бригади.

До складу кожної бригади доцільно включити:
бульдозер для засипки великих ям;
один-два автогрейдера для профілювання польових доріг;
екскаватор для навантаження піску, гравію;
два-три, а при великому плечі підвозу і до п'яти самоскидів для підвозу ма​теріалів.

Така бригада здатна підготовити об'їзд з темпом виконання робіт до 3-5 км за годину.

При наявності забезпечення дільниць на об'їздах доцільно до складу механізованих бригад виділити 5-7 осіб для укомплектування на цих дільницях переходів із фашин або колод.

Обладнання та утримання переправ через вузькі водні перешкоди здійснюється шляхом улаштування фільтруючих дамб, водопропускних труб, мостових переходів із різних підручних матеріалів.

При твердих ґрунтах дна річок та глибині їх не більше 0,4-0,6 м для переправи евакуйованих обладнуються і утримуються броди, а зимою переправи по льоду.

У складі команд з обладнання переправ необхідно мати:

до 8-10 осіб (без врахування екіпажів машин);

один - два бульдозера для обладнання з'їздів, фільтрувальних дамб і водопровідних труб;

автокран вантажопідйомністю 8-10 т для укладання труб, опор, прогонів;

мотопилки, а при великих глибинах річок та заболочених ділянок річок та​кож плавзасобів. 

Така мостова команда може улаштувати переправу з темпом робіт 10-15 погонних метрів за годину.

Основною особливістю підготовки (розчистки) при снігових заносах є їх провішування добре видимими у тому числі і вночі, віхами (табличками). На цей випадок формується спеціальна група на кожний із маршрутів руху, яка має надійний зв'язок з командами (підрозділами), які виділені для розчистки шляхів.

Склад команди для очищення доріг від снігу залежить від товщини та щільності снігового покриву, дорожнього покриття, інтенсивності завірюхи. Бульдозери та шляхопрокладачі використовують для очищення від шару снігу товщиною до 1 м. На дільницях де шар більше 1 м, сніг розчищають човниковим рухом із зрушенням снігу у ліву і праву сторону дороги. 

Сніг , який щойно випав шаром до 0,5 м прибирають з дороги з використанням автогрейдерів, снігоприбиральних автомобілів і тракторів із відвозом. На підготовленому шляху організовується регулярне патрулювання снігоприбиральних автомобілів.

Інженерне обладнання районів розміщення.
Основним завданням інженерного обладнання районів розміщення евакуйованого населення є:

обладнання громадських будинків і споруд, улаштуванням тимчасових приміщень для розміщення евакуйованих;

обладнання споруд для тимчасових місць торгівлі, медичних пунктів, польових хлібопекарень, лазень та інших об'єктів побуту;

обладнання пунктів водозабезпечення;

підготовка і утримання шляхів маневру у районі розміщення.

Для розміщення евакуйованих використовується будинки громадського використання клуби, будинки культури, а також школи.

Коли будинків недостатньо, можуть будуватися наметові містечка або інші тимчасові споруди: курені, бараки, землянки.

При обладнанні громадських будинків під проживання улаштовуються дощаті перегородки, нари для відпочинку, обладнуються місця для приготування їжі, місця для умивання, додаткові туалети (відхожі місця).

Громадські будинки обладнуються під проживання силами місцевого населення, а після завершення евакуації-силами евакуйованих.

Для будівництва наметових містечок та інших споруд для проживання залучаються підрозділи оперативно-рятувальної служби цивільного захисту.  У цьому випадку для еваконаселення виділяється необхідна кількість будівельних матеріалів.

Споруди (приміщення) для тимчасових торгових місць, медичних пунктів,  польових хлібопекарень і лазень обладнується у наявних або тих, що будуються із готових збірних конструкцій.

Для їх будівництва із місцевого та евакуйованого населення створюються  необхідна кількість спеціалізованих бригад.

При відсутності можливості будівництва тимчасових приміщень у районі розміщення організується робота рухомих авто лавок і розгортаються польові хлібопекарні.

Існуюча у безпечних районах мережа шляхів сполучення повинна забезпечити виїзд працюючих до місць роботи, до медичних установ та об'єктам побуту, а також постачання продуктів харчування та інших предметів першої необхідності для життєзабезпечення населення.

При недостатній щільності шляхів і низької їх якості організується ремонт  існуючих і будівництво нових, як правило ґрунтових нарощених доріг, а інколи  і доріг з твердим покриттям.

У бездоріжжя та зимою організовується утримання доріг шляхом патрулювання або постійного чергування на них необхідних сил та засобів.
4.5. Протирадіаційний та протихімічний захист при проведенні евакуаційних заходів
Основними завданнями організації радіаційного і хімічного захисту є:
- виявлення та оцінка радіаційної і хімічної обстановки;
- організація та здійснення дозиметричного і хімічного контролю;
- розроблення типових режимів радіаційного захисту;
- забезпечення засобами індивідуального та колективного захисту;

- організація та проведення спеціальної обробки.

Виконання вимог радіаційного і хімічного захисту забезпечується шляхом:

завчасного накопичення і підтримання у готовності засобів індивідуального захисту, приладів дозиметричного і хімічного контролю, обсяги і місця зберігання яких визначаються відповідно до встановлених зон небезпеки;
забезпечення цими засобами особового складу формувань, які беруть участь у проведенні аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт в осередках ураження, а також персоналу радіаційно і хімічно небезпечних об'єктів господарювання та населення, яке проживає в зонах небезпечного зараження та навколо них;

своєчасного впровадження засобів, способів і методів виявлення та оцінки масштабів і наслідків аварій на радіаційно та хімічно небезпечних об'єктах господарювання;

створення уніфікованих засобів захисту, приладів і комплектів дозиметричного та хімічного контролю;

надання населенню можливостей придбавати в установленому порядку в особисте користування засобів індивідуального захисту і дозиметрів;
завчасного пристосування об'єктів побутового обслуговування і транспортних підприємств для проведення санітарної обробки людей та спеціальної обробки одягу, майна і транспорту при проведенні евакуаційних заходів;
розроблення загальних критеріїв, методів та методик спостережень щодо оцінки радіаційної і хімічної обстановки;

завчасного створення та використання засобів колективного захисту населення від радіаційної та хімічної небезпеки;

пристосування наявних засобів колективного захисту від інших видів загрози для захисту від радіаційної та хімічної небезпеки.

Обсяг заходів щодо здійснення радіаційного та хімічного спостереження залежить від режимів функціонування єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

При плануванні заходів захисту населення від радіаційної та хімічної небезпеки береться до уваги характер можливих аварій та масштаби зон хімічного забруднення, що розраховуються згідно з Методикою прогнозування наслідків виливу (викиду) небезпечних хімічних речовин при аваріях на промислових об'єктах і транспорті, затвердженої спільним наказом МНС, Мінагрополітики, Мінекономіки та Мінекоресурсів України від 27.03.2001р. № 73/82/64/122. Основними способами захисту слід вважати:

-
для міста - евакуацію населення із зон можливого хімічного забруднення;
-
для ХНО - локалізацію осередку забруднення силами спеціалізованих і невоєнізованих формувань ЦЗ та евакуацію персоналу за межі санітарно - захисної зони об'єкта.

Спеціалізовані служби ЦЗ та евакооргани на підставі Плану відпрацьовують відповідні заходи щодо забезпечення захисту населення і територій, порядок взаємодії між ними та територіальними підрозділами МНС та (відділами) з питань НС та ЦЗН міст (районів).

У розділах Плану відображається:

коротка загальна характеристика міста (об'єкта): чисельність мешканців (персоналу, найбільшої працюючої зміни), середня щільність населення, площа міста, в тому числі площа житлової та промислової зони (забудови);

характеристика ХНО на території міста (об'єкта): кількість і перелік ХНО (підрозділів, цехів) у межах проектної забудови міста (об'єкта), ступінь небезпеки об'єктів, тип і кількість НХР на них, умови зберігання НХР, віддаленість житлових масивів від можливих осередків забруднення;

характерні особливості природного середовища та кліматичні умови в місті: переважаючі напрямки вітру, характер поверхні, характер забудови (багато-або одноповерхові споруди);

масштаби можливого забруднення території міста у разі аварії на ХНО: розміри та площа зон забруднення, кількість населення, яке підпадає під зони забруднення, можливість хімічного забруднення сусідніх районів, областей, кількість і структура можливих втрат населення;

короткі висновки з можливої хімічної обстановки: варіанти виробничих  і аварій, під час яких може виникнути найбільш складна хімічна обстановка (площа хімічного забруднення максимальна з урахуванням кількості населення в осередку ураження та найбільш доцільне вирішення на організацію його захисту за кожним варіантом);

порядок приведення до готовності та організація роботи органів управління ЦЗ. Наявність і порядок дій чергових сил. Порядок доповідей і збору інформації про обстановку, що склалася.

порядок проведення спеціальної обробки при зараженні радіоактивними, сильнодіючими отруйними речовинами та бактеріальними засобами евакуйованого населення та техніки;

сили та засоби, що залучаються до виконання заходів захисту;

терміни приведення сил у готовність, забезпеченість основними видами майна та техніки, засобами індивідуального захисту (313);

порядок дій сил під час локалізації та ліквідації джерела забруднення, проведення рятувальних та інших невідкладних робіт (РіНР);

організація взаємодії з комісією з питань ТЕБ та НС міста, місцевими територіальними органами з питань НС та ЦЗН, евакуаційними органами НФ ЦЗ та військовими частинами, що залучаються до РіНР;

організація забезпечення заходів дій і сил;
організація оповіщення та зв'язку.
4.6. Розвідка
Організація, планування та координація розвідки покладається на місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування.
В планах цивільного захисту слід передбачати виділення сил і засобів для ведення повітряної, річкової (морської) і наземної розвідки.

Повітряна розвідка ведеться спеціально навченими екіпажами літаків і вертольотів цивільної авіації, а також літаками та вертольотами, які виділяються військовим командуванням. Завдання повітряної розвідки полягає у визначені у можливо короткі строки кордонів джерел ураження, характеристики руйнувань і пожеж, стан мостів, переправ, об'єктів економіки, основних транспортних магістралей, інших споруд та інших об'єктів.

Наземна розвідка ведеться розвідувальними аварійно-рятувальними формуваннями, установами мережі спостереження та лабораторного контролю, постами радіаційної та хімічної розвідки.

Наземна розвідка ведеться з метою отримання нових та достовірних даних щодо кордонів джерел ураження, рівнів радіації, характеру руйнувань, стану захисних споруд цивільного захисту, дорожньої мережі, інших транспортних споруд.
Річкова (морська) розвідка ведеться на суднах, катерах та інших плавзасобах розвідувальними формуваннями цивільного захисту, а також силами і засобами, які виділяє військово-морське керівництво.
Для отримання більш достовірних даних про обстановку, організуються спеціальні види розвідки:

радіаційна, хімічна, пожежна, інженерна, морська, ветеринарна та фітопатологічна.

Радіаційна та хімічна розвідка здійснюється постами спостереження, всіма формуваннями та спеціально підготовленими групами та ланками.
Підрозділи радіаційної розвідки оснащуються засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної розвідки та дозиметричного контролю, попереджувальними знаками, транспортними засобами.

Для пересування підрозділів радіаційної розвідки необхідно передбачати виділення транспорту з підвищеними протирадіаційними захисними властивостями (БТР, БРДМ, автомобілів, підсилених захисними пристосуваннями), а для розвідки на місцевості, де очікуються високі рівні радіації-вертольотів та літаків.
Повсякденне спостерігання за радіаційною обстановкою в районах розміщення підприємств атомної енергетики і за хімічною обстановкою у районах розміщення хімічно небезпечних об'єктів ведеться силами і засобами штатних лабораторій цих підприємств. На випадок аварії на таких об'єктах для, більш точного визначення ступеню і масштабів радіоактивного забруднення або зараження хімічно небезпечними речовинами необхідно планувати залучення засобів повітряної розвідки та підрозділів радіаційної і хімічної розвідки невоєнізованих аварійно-рятувальних формувань області, на території яких знаходиться аварійне підприємство.

Пожежна розвідка організовується в осередках ураження та на виході із них. Пожежна розвідка ведеться візуально, пішим порядком або з використанням транспортним засобам.

На кожний маршрут евакуації виділяється пожежна розвідувальна група із двох-трьох розвідувальних пожежних відділень. В осередку ураження пожежна розвідка ведеться всіма формуваннями і підрозділами оперативно-рятувальної  служби цивільного захисту з метою встановлення масштабів та направлення розповсюдження пожежі, виявляти джерела води, можливості їх використання для гасіння пожеж, а також вигідні позиції для боротьби з вогнем.

Інженерна розвідка планується для того, щоб вивчити стан доріг, мостів, переправ, які використовуються для вивозу або виводу евакуйованого населення, встановлення ступеню та масштабів руйнувань, які виникли в результаті техногенних аварій та стихійних лих, стан захисних споруд цивільного захисту  і комунально-енергетичних мереж.

Інженерну розвідку необхідно організовувати спеціальними підрозділами із складу аварійно-рятувальних формувань. Такі підрозділи слід створювати на  основі сил і засобів інженерно-технічних формувань.

В залежності від поставлених задач і характеру осередку ураження підрозділи інженерної розвідки можуть забезпечуватися транспортом або рухатися  пішим порядком.

Медична розвідка організується і ведеться з метою визначення санітарно - епідемічного стану району розміщення еваконаселення, маршрутів евакуації, територій осередку ураження, уточнення кількості та стану уражених, виявлення місць і приміщень для розташування медичних формувань. Медична розвідка здійснюється всіма медичними установами, формуваннями та спеціальними медичними групами.

Ветеринарна розвідка організується для виявлення захворювань серед  тварин, визначення кордонів розповсюдження виявлених захворювань та шляхів виводу тварин у безпечні зони, уточнення епізодичного стану районів розміщення та місць випасу і водопою тварин. Для ведення ветеринарної розвідки створюється спеціальні підрозділи із працівників ветеринарних установ, а також із складу формувань служби захисту тварин і рослин.

Фітопатологічна розвідка планується з метою виявлення захворювань рослин, визначення кордонів розповсюдження виявленого захворювання, уточнення фітопатологічного стану районів розміщення і місць випасу та водопою тварин.
Для ведення фітопатологічної розвідки створюються служби захисту тва​рин і рослин.

4.7.   Комунально - побутове обслуговування  еваконаселення
Експлуатацію систем комунально-побутового обслуговування здійснюють спеціалізовані підприємства (міські, районні, міжрайонні), спеціалізовані підрозділи багатогалузевих об'єднань і підприємств житлово-комунального господарства, органів місцевого самоврядування, підприємств і організацій агропромислового комплексу, інших центральних органів виконавчої влади.
Забезпечення підготовки та належного функціонування систем комунально-побутового обслуговування можливо тільки при комплексному підході та координації дій всіх суб'єктів системи.

Відповідальними за виконання вказаних функцій повинні назначатися, як правило підприємства місцевої адміністрації, а при їх відсутності в даному населеному пункті - підприємства агропромислового комплексу або інших центральних органів виконавчої влади, в залежності від потужності підприємств відповідного профілю

Плани заходів, що розробляються відповідними організаціями рекомендується затверджувати рішеннями місцевих органів виконавчої влади, як обов'язкові для всіх підприємств, які здійснюють комунально-побутове - обслуговування населення.

Оцінка стану систем комунально-побутового обслуговування та розробка планів їх розвитку повинна базуватися на відомостях щодо кількості обслугованого населення, яке розміщується в даному населеному пункті та основної проектно-кошторисної будівельної документації (схема і проект районної забудови, генплан, проект побудови).

Організація водозабезпечення еваконаселення.
Основне завдання при роботі систем водо забезпечення у районах розміщення еваконаселення - забезпечення потреби у воді населення, промислових підприємств та інших організацій при можливих тривалих перевантажень окремих елементів водо забезпечення, а також комплексу споруд і обладнання.

При цьому необхідно враховувати можливе зараження місцевості та водо-джерел радіоактивними та небезпечними хімічними речовинами, порушення енергозабезпечення та інші негативні фактори.

Відведення та очистка стічної води, збір та утилізація осадку в місцях евакуації повинна проводитись в комплексі із забезпеченням водою, щоб не допустити забруднення підземних вод і відкритих водоймищ.

Забезпечення евакуйованого населення питною водою на маршрутах евакуації в райони розміщення здійснюється за рахунок особистих запасів (в бутлях, флягах, каністрах).

Контроль за наявністю інших шкідливих речовин у воді повинно проводитись у відповідності з інструкціями, наказами Міністерства охорони здоров'я України.

Очищення поверхні води від радіоактивних та інших небезпечних речовин здійснюється по технології, які викладені в "Інструкції з підготовки та роботи системи господарчо-питного водо забезпечення в надзвичайних ситуаціях" ВСН 8К-У-90.

В районах розміщення евакуйованого населення доцільно використовувати воду із підземних джерел, як найбільш захищених від можливого забруднення та зараження.

Воду із джерел можна використовувати для пиття, як правило, без обеззараження (після контролю якості води органами СЕС) із свердловин з герметичними устями та оголовками, із шахтних колодязів і джерел з герметичними оголовками.

При відсутності в районі розміщення евакуйованого населення підземних вод питної якості дозволяється тимчасово використовувати підземні води, які не зовсім відповідають вимогам ДСТУ жорсткістю, солям, залізу та інші - за умов узгодження з органами СЕС.

При недостатній кількості підземних вод, які отримуються від наявних водозаборів у період евакуації населення, необхідно улаштувати резервні свердловини та підготувати фільтровентиляційні басейни для наповнення підземними водами із відкритих джерел.

При відсутності підземних вод водо забезпечення здійснюється із поверхових джерел після освітлення, обеззаражування та знешкодження води, яка після обробки повинна задовольнити вимогам ДСТУ. Відступ від цих вимог повинно узгоджуватися з органами СЕС.

При визначені мінімальних душових витрат води у надзвичайних ситуаціях в районах евакуації населення повинно бути забезпечено споживанням води за нормами у відповідності з ГОСТ 22, 3.006-87В "Система стандартов ГО СССР. Норми водоснабжения населення".

На об'єктах водопровідно-каналізаційного господарства аналіз води з метою контролю за її якістю організовується і здійснюється у відповідності із сучасними вимогами до питних джерел.

З метою підготовки систем централізованого і децентралізованого водозабезпечення спільно з місцевими державними адміністраціями і органами місцевого самоврядування визначаються заходи, які необхідно провести завчасно а саме: захист наявних водозабірних споруд, а також обладнання пунктів водо забезпечення на діючих і заново побудованих водозаборах.

Для забезпечення надійної роботи систем водозабезпечення в районах евакуації  та  розміщення еваконаселення завчасно   проводяться   санітарно-гігієнічні  заходи.  Комплекс  заходів, який  здійснюється  на водопроводах централізованого водозабезпечення і на джерелах децентралізованого водо забезпечення, включає:

- розвідку можливого зараження, при цьому повинно бути визначені можливі зараження води радіоактивними та іншими небезпечними речовинами, якість, витрати (запаси) води, потужність водозабірних споруд,  наявність та стан обладнання діючих підземних джерел або систем водозабезпечення населених пунктів, наявність місцевих будівельних матеріалів;

- організацію контролю зараженості води та якість її очистки;
- підготовку водозабірних свердловин, шахтних колодязів та джерел до експлуатації в умовах прийому еваконаселення. При відсутності необхідної кількості свердловин (шахтних колодязів, джерел) недостатня їх кількість поповнюється шляхом будівництва нових, герметизацію резервуарів із запасами води та обладнання їх фільтрами-поглиначами (ФП), 

- улаштуванням обладнання для роздачі води в рухому тару;

-   підготовку водоочисних споруд до роботи за спеціальним режимом;
-  забезпечення можливості створення населенню індивідуальних запасів води для пиття;

- підготовку систем та джерел водозабезпечення для забезпечення сільськогосподарських тварин;

- підготовку найпростіших засобів обеззаражування води для групового та індивідуального використання;

при відсутності в районах евакуації і розміщення населення води питної якості необхідно передбачати доставку води населенню у рухомій тарі за узгодженням з територіальними СЕС та медичною службою.

На водопроводах, які використовують підземні води, висхідні та низхідні джерела, повинні бути здійснені наступні заходи:

перевірити технічний стан та підготовлені до герметизації оголовки діючих свердловин шахтних колодязів, каптажні (герметизації підлягають всі свердловини, які знаходяться в експлуатації, незалежно від видів підйомного обладнання);

підготовити свердловини, обладнані ерліфтами, до переобладнання іншими водопідйомниками та за герметизувати;

свердловини, які не використовуються, повинні бути затампановані;
передбачити електрозабезпечення насосного обладнання від двох незалежних джерел, при відсутності другого джерела електрозабезпечення передбачається резервне електрозабезпечення від рухомих або стаціонарних дизельних електростанцій;

Збірні резервуари чистої води підлягають обладнанню тепловими ФП, у резервуарів передбачається можливість відключення резервуарів від мережі та їх повна герметизація.

У залежності від схеми водозабезпечення в якості ємкостей для зберігання запасів чистої води, як на водопровідній станції, так і на водопровідній мережі можуть використовуватися резервуари чистої води. При недостатньому об'ємі наявних резервуарів повинні улаштовуватися нові резервуари, які використовуються для нормалізації роботи системи водозабезпечення в екстремальних умовах.

При наявності у населеному пункті водопроводів комунального і виробничого призначення необхідно, за узгодженням з установами СЕС, забезпечити можливість передачі води від одного водопроводу до іншого, а також їх резервування.

На водопроводах, які використовують одночасно підземні і поверхові водо-джерела, повинна бути забезпечена можливість розподілення мережі з поверховою та підземною водою.

На водопроводах, які використовують воду тільки із поверхових водо джерел, водо насосні станції необхідно завчасно підготувати до роботи по спеціальним режимам очищення води.

На випадок підвозу води автотранспортом до місць, що плануються для евакуації населення, завчасно повинно бути передбачено та забезпечена можливість відбору води із водо джерел у автоцистерни, які залучаються для перевезення води, рідких відходів, харчових продуктів, а також у термоси, відра, польові кухні, тощо.

Слід передбачити і обладнати шляхи під'їздів та водозабірні пункти.

В населених пунктах, які мають норму водо забезпечення, при яких користування змивними туалетами не можливе та виникає потреба у будівництві туалетів із вигрібними ямами, а також при розміщені евакуйованого населення у сільській місцевості де є тільки вигрібні ями, необхідно додержуватися протиепідемічних та санітарно-гігієнічних правил, які направлені на максимальне попередження можливого забруднення питної води. Туалети та вигрібні ями повинні бути на відстані, не менше ніж 50 м від колодязів та інших водо джерел. Туалети повинні мати непроникний вигріб, щільно закриті двері та освітлені.

Необхідно передбачити транспорт для вивезення нечистот та сміття.

З метою проведення лабораторних досліджень на зараженість радіоактивними речовинами та іншими небезпечними речовинами лабораторії водоочисних станцій повинні здійснювати відбір проб води.

У випадку виявлення невідомого збудника у відібраній пробі необхідно терміново відправити необхідні матеріали до відповідної територіальної установи СЕС для його ідентифікації.

При зараженні водо джерел необхідно ввести на водоочисних спорудах спеціальний режим роботи, а на водопровідній мережі привести у готовність обладнання, яке забезпечує відключення водопроводів від основних магістралей.
В резервуарах у водонапірних баштах встановлюється та підтримується максимальний рівень. Всі резервні агрегати, механізми та споруди повинні бути приведені до робочого стану, резервні і дублюючі комунікації повинні бути промиті.

При виході із ладу окремих дільниць водопроводу та мереж, подача води може здійснюватися з дозволу СЕС по тимчасовим наземним трубопроводам. У якості резервних засобів водо забезпечення передбачається використовувати всі водоочисні установки, які призначені для обеззаражування та очистки води, а також резервуари.

У таких випадках, коли системи сільськогосподарського водо забезпечення не можуть задовольнити потреби у воді для санітарної обробки людей (тварин) та дезактивації техніки, необхідно організовувати тимчасові водозабірники із відкритих джерел із залученням рухомих насосних станцій з подачею води по збірно-розбірним трубопроводам, використовувати елементи орошувальних систем, а також автоцистерни.

Основними заходами щодо збільшення потужності водозабірних свердловин є:
заміна насоса на більш потужний з відповідним пониженням динамічного рівня води у свердловині та приймальній частині насосів;

тимчасове переведення свердловин на графік більш тривалої роботи;

розширення водозабору за рахунок буріння нових свердловин.

Збільшення дебіту шахтних колодязів в залежності від гідрогеологічних умов (потужність водоносного шару, склад порід) можливо досягти за рахунок гравійного шару та заглиблення колодязя.

Додаткові шахтні колодязі повинні будуватися із закріпленням ствола залізобетонними кільцями, з улаштуванням залізобетонного оголовка та бетонної підмостки.

При необхідності підвозу води автотранспортом в місця евакуації населення необхідно залучити поливомиючі та пожежні автомобілі, молоковози та автоводоцистерни.

При використанні молоковозів і автоводоцистерн необхідно передбачати залучення мотопомп для наповнення їх водою.

При виникненні надзвичайних ситуацій санітарно-епідеміологічні установи здійснюють контроль за проведенням санітарно-гігієнічних заходів з питань водо-забезпечення. Коли води недостатньо, повинно бути використані всі наявні резерви джерел водозабезпечення, крім того, необхідно організувати обеззаражування води на пунктах водопостачання, а також індивідуальне обеззаражування.

Організація роботи підприємств енергетики у районах розміщення еваконаселення.
Системи енергозабезпечення повинні забезпечувати тепловою та електричною енергією населення, об'єкти соціальної інфраструктури, промислове виробництво, розрахункова кількість енергії повинна відповідати діючим ДБН.

Для забезпечення надійного функціонування систем комунального теплопостачання повинні використовуватися:

ресурси місцевих видів палива (вугілля, торф, дрова, відходи від деревини);
законсервовані котельні;
нетрадиційні види енергетики, а також вторинні енергетичні ресурси промислових та сільськогосподарських підприємств.

При забезпеченні теплопостачання повинні вирішуватися децентралізовані джерела теплопостачання. Теплогенератори доцільно залучати для опалення і гарячого водопостачання особистих житлових будинків і невеликих об'єктів  громадського призначення.

Системи та схеми теплопостачання для районів евакуації населення рекомендується вибирати з урахуванням техніко-економічних показників, які приведені у Державних будівельних нормах (ДБН).

При організації надійного електропостачання повинні використовуватися резервні автономні джерела (рухомі дизель-генератори, повітряні вітряки).

Схеми електропостачання, напруга в електричних мережах вибираються  з урахуванням вимог ДБН.

Для аналізу стану системи комунальної енергетики, наступної розробки  плану заходів щодо забезпечення надійного функціонування по кожному населеному пункту повинно бути виконано детальне обстеження.

В коло обстеження включаються наступні питання та показники:

кількість котельних та протяжність теплових мереж у цілому по населеному  пункту з урахуванням їх підпорядкування;

характеристика систем теплопостачання (розрахунковий відпуск тепла, теплоносії та їх параметри, вид системи теплопостачання, кількість і потужність ЦТП);

перспективи концентрації теплового господарства та концентрації управління ними в період евакуації;

характеристика теплових мереж;

кількість постачаючих та розподільчих мереж, мереж зовнішнього освітлення, розподільчих пунктів та трансформаторних підстанцій у цілому по  населеному пункту з урахуванням їх підпорядкування;

технічна характеристика та стан постачаючих центрів;

технічна характеристика обладнання підприємств електричних мереж;

перспектива розвитку електропостачання, організація експлуатації.

За матеріалами обстеження систем комунальної енергетики повинно бути оцінена надійність енергопостачання.

Матеріальне забезпечення та розрахунки оцінки надійності системи комунальної енергетики є основою для розробки плану заходів щодо підготовці до прийому еваконаселення.

У плані повинно бути відображено:

заходи щодо ліквідації "вузьких місць" у системах тепло та енергопостачан​ня, обсяги і терміни будівництва, ввід в експлуатацію потужностей та мереж;
приймання на баланс спеціалізованих підприємств, котелень, теплових мереж, електромереж від інших підприємств;

заходи щодо вводу в дію законсервованих та тих, які не використовуються котелень, рухомих теплоджерел;

заходи щодо підвищення надійності систем;

заходи щодо розвитку виробничої бази та аварійно-технічної служби;

заходи з підготовки до прийняття електричної мережі від генераторів плавзасобів та енергопоїздів.


Оперативне управління роботою та режимами систем тепло та енергопостачання повинно здійснюватися оперативно - диспетчерською службою (ОДС), вказівки якої щодо режимів енергоспоживання є обов'язковими.
ОДС повинна мати графіки вводу резервних джерел енергопостачання.
В ОДС повинні також бути графіки обмеження та відключення споживачів, враховуючи можливі режими роботи.

При цьому енергопостачальні організації та споживачі повинні забезпечити життєздатність систем при всіх режимах обмеження та відключення.

На енергопостачальну організацію покладається:
організація обстеження абонентських теплових вводів, розробка та використання технічних заходів на них;

виявлення та ліквідація невироблених перетоків води із подаючих у обернені лінії магістральних теплових мереж;

концентрація людських та матеріально-технічних резервів на найбільш важливих дільницях по попередженню та ліквідації аварії.

Енергопостачальні організації повинні забезпечити подання інформації про:
дефіцит теплової та електричної потужності джерел та заходів по її пониженню;

наявність факторів, які обмежують тимчасово або довгочасно потужність джерел енергопостачання комунально - побутового виживання (температура, гідравлічні режими, наявність та якість палива тощо);

план капітального ремонту основного обладнання джерел, мереж, стан виконання плану по кожному об'єкту;

план по вводу електричних потужностей та мереж для енергопостачання підприємств.

Вимоги щодо організації роботи лазень в районах розміщення еваконаселення.
   Рекомендацій повинні виконуватися при підготовці та роботі лазень в якості санітарно-обмивочних пунктів (СОП).

У якості СОП слід використовувати лазні, які розташовані у містах, селищах та інших населених пунктах, розташованих районах розміщення у населення та на маршрутах евакуації.

Підготовка та робота лазень у якості СОП повинна здійснюватися у відповідності з вимогами СНиП 2.01.57-85 "Приспособление обьектов комунально - бытового назначения для санитарной обработки людей, специальной обработки одежды и подвижного состава автотранспорта" під керівництвом служби санітарної обробки людей і обеззаражування одежі або комунально-технічної служби (КТС).

СОП призначені для санітарної обробки людей, які зазнали в результаті технічних аварій впливу радіоактивних та інших небезпечних речовин.
Санітарна обробка людей може проводитися у повному обсязі або частково. Часткову санітарну обробку виконують після виводу людей із району зараження при неможливості проведення повної санітарної обробки у найближчі 5 годин.
Після проходження повної санітарної обробки особам, які евакуйовані із осередку зараження, проводять заміну їх білизни, одежі, взуття із обмінного фонду СОП.

У період підготовки до роботи місцеві державні адміністрації забезпечують створення на СОП обмінного фонду одежі, білизни, взуття. Обмінний фонд повинен забезпечити кожного, хто пройшов повну санітарну обробку щоб забезпечити нормальну життєдіяльність людей.

У період підготовки СОП до роботи КТС повинна визначити санітарні станції обеззаражування одежі (СОО) та станції просочування одежі (СПО), які за рахунок обеззаражування білизни та за рахунок просочування одежі захисним  шаром, забезпечать постійне поповнення обмінного фонду СОП.

Взуття, протигази, засоби індивідуального захисту, як правило, обеззаражуються самостійно їх власником шляхом протирання спеціальними речовинами.

Одежу, білизну та засоби індивідуального захисту шкіри фільтруючого типу, які виготовлені із текстильних матеріалів, а також зимову одежу осіб, які направлені на повну санітарну обробку, рекомендується знеособлювати та відправляти для обеззаражування на СОО.

Робота на СОО ведеться цілодобово.
Підготовку лазень до роботи в якості СОП необхідно проводити у відповідності з вимогами СНиП 2.91.57-85. Відповідальність за підготовку лазень до роботи в якості СОП рекомендується покласти на її директора (власника), який затверджується, як правило, в якості начальника СОП. На нього покладається відповідальність за організацію житлово-побутових умов для особового складу об'єктового формування, а також за безпечні умови роботи.

Комунально-технічні служби (КТС) району розміщення евакуйованого населення (працівників) у відповідності із завчасно розробленими планами зобов'язана забезпечити начальника СОП:

трубами, арматурою, душовими сітками, іншим інвентарем та матеріалами, які необхідні для роботи лазні у якості СОП;

обмінним фондом;
милом, а при необхідності дезінфікуючими та дегазуючими засобами;

медичними працівниками та аптечкою для організації медичного пункту при СОП;

працівниками для монтажу в мийному відділенні душових сіток, організації системи водопостачання, обладнання стелажами приміщень, які призначені  для зберігання обмінного фонду;

засобами індивідуального захисту органів дихання та шкіри для особового складу об'єктового формування;

автотранспортом для перевезення зараженого (обеззараженого) майна.

Штатні працівники лазні повинні провести інструктаж з відрядженими особами щодо їх обов'язків у складі формування, безпосередньо на робочому місці, визначеному кожному відрядженому.

Вимоги до організації роботи пральних у районі розміщення евакуйованого населення.
Використанню для обеззаражування одежі та засобів індивідуального захисту підлягають пральні, потужністю 500 кг у зміну та більше у режимі гігієнічного прання білизни, незалежно від відомчого підпорядкування.
При необхідності пральні також можуть бути використані у якості станцій просочування одежі спеціальним речовинами.

Підготовку пральних до роботи у якості СОП слід виконувати виходячи із наступних умов:

цілодобової їх роботи;
використання штатного обладнання пральні;
організації виробництва методом конвеєра, щоб вироби розміщувалися повздовж конвеєра, послідовно проходячи технологічні операції;
недопущення перевантажень конвеєрів зараженої та обеззаражувальної одежі.
Гігієнічна обробка білизни та одежі на підприємствах, які працюють у якості СОО, забороняється. Майно, яке направляється на СОО для обеззаражування, повинно знеособлюватися, незалежно від того, що це майно є особистим або організацій. Знеособлене майно після обеззаражування направляється для подальшого використання.

Відповідальність за підготовку пральних та їх роботу у якості СОО необхідно покласти на її директора (власника), затвердженого у якості начальника СОО.
В період підготовки пральних до роботи у якості СОО розробляється план підготовки та технічний регламент з обладнання даного підприємства.
Комунально-технічна служба району розміщення еваконаселення у відповідності із заздалегідь розробленими планами повинна забезпечити начальника СОО:
людьми для укомплектування особовим складом, виходячи із умов цілодобової роботи об'єкта;


матеріалами;
особовий склад СОО засобами індивідуального захисту шкіри та органів дихання.

4. 8.   Матеріально-технічне забезпечення евакуаційних заходів
Матеріально-технічне забезпечення евакуації полягає в організації технічного обслуговування і ремонту транспортних засобів у процесі евакуації, постачанні пально-мастильними матеріалами й запасними частинами, водою, продуктами харчування й предметами першої необхідності, забезпечення евакоорганів необхідним майном.

Матеріально-технічне забезпечення покладається на органи Держкомрезерву, Мінагрополітики, Мінтрансзв'язку і на підприємства та організації житлово-комунального господарства.

Організація і координація матеріально-технічного забезпечення здійснюються управліннями з питань НС та ЦЗ області.

4. 9.    Фінансове забезпечення евакуаційних заходів
Фінансування транспортного забезпечення евакуаційних заходів здійснюється за рахунок державного та місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та господарювання.

Витрати, пов'язані з матеріально-технічним забезпеченням автотранспортних підприємств, їх збереженням і обслуговуванням, підтримкою транспортних формувань у готовності до дій та використання їх за призначенням, здійснюються з бюджету центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, які залучаються до здійснення заходів цивільного захисту на умовах договору згідно з додатком між замовником і виконавцем перевезень на основі чинних нормативно-правових актів.

Фінансування евакуаційних заходів та їх всебічне забезпечення у надзвичайних ситуаціях здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, а також коштів підприємств,  установ  та організацій незалежно від форм власності та господарювання, інших джерел, передбачених чинним законодавством України (стаття 35 Закону України від 08 червня 2000 року № 1809-1П "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру").

4.10.
Забезпечення зв'язку при проведенні евакуаційних заходів
Забезпечення зв'язку в період евакуації полягає в оснащенні ЗЕП, ППЕ, ПЕП, органів управління евакозаходами стаціонарними або пересувними засобами зв'язку, в організації та здійсненні безперебійного зв'язку на всіх етапах евакуації.

Забезпечення зв'язку покладається на організації Мінтрансзв'язку України та управління з питань НС та ЦЗ  області.

Особливе значення має інформування та інструктаж населення в ході проведення евакозаходів. Для цих цілей варто використовувати електронні засоби масової інформації, вуличні гучномовці, установлені на транспортних засобах, наочну інформацію.

Розділ V      ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ЕВАКУАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ (ПРАЦІВНИКІВ)  У  РАЗІ  ВИНИКНЕННЯ  НАДЗВИЧАЙНОЇ  СИТУАЦІЇ  ТЕХНОГЕННОГО  АБО ПРИРОДНОГО  ХАРАКТЕРУ
5.1.  Організація та порядок проведення евакуації
На всіх громадян, які підлягають евакуації, завчасно складаються списки за об'єктами і житлово-експлуатаційними організаціями у трьох примірниках, один з яких залишається на об'єкті або в житлово-експлуатаційній організації, другий (у разі одержання рішення про проведення евакуації) після уточнення списків надсилається на збірний евакуаційний пункт, третій - до евакуаційної комісії району (пункту) розміщення. 

Не зайняті у виробництві (не працюючі) члени сімей робітників та службовців, включаються у списки за місцем роботи голови сім'ї.

Евакуаційні списки і паспорти є основними документами для обліку, розміщення і забезпечення евакуйованого населення.

Розміщення евакуйованого населення планується здійснювати, як правило, у межах своїх адміністративно-територіальних утворень.

При відсутності необхідних умов для розміщення евакуйованого населення у межах своїх адміністративно-територіальних утворень, воно може бути розміщене на територіях сусідніх адміністративно-територіальних утворень за узгодженням з відповідними главами адміністрацій.

Райони розміщення повинні відповідати наступним основним вимогам:

- забезпечувати безпеку населення від уражувальних факторів джерела НС (повинні бути поза зонами їхньої дії);

- забезпечувати необхідні умови для відпочинку та життя людей (за першочерговими видами життєзабезпечення);

- відповідати санітарно-епідеміологічним вимогам.

Для короткочасного розміщення евакуйованого населення використовуються службово-побутові приміщення, клуби, пансіонати, лікувально-оздоровчі установи, туристичні бази, будинку відпочинку, санаторії тощо.

У літню пору, особливо в південних районах, можливо короткочасне розміщення людей у наметах.

Райони розміщення евакуйованого населення, а також приміщення (будинки) і маршрути евакуації повинні бути погоджені з органами військового командування - військкоматами, начальниками гарнізонів.

Розпорядження (сигнал) про початок евакуації передається централізовано керівникам центральних органів виконавчої влади, головам державних адміністрацій областей, міст, районів, які в свою чергу доводять його до керівників суб'єктів господарювання та головам евакуаційних комісій.

З отриманням розпорядження (сигналу) про проведення евакуації керівники об’єктів організовують оповіщення керівників евакуаційних органів, працівників об'єктів про початок евакуації згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення особового складу евакуаційної комісії об’єкта та працівників об'єктів.

З отриманням розпорядження на проведення евакуації організовується евакуація об'єкту в повному обсязі згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Керівники об’єктів уточнюють підлеглим завдання і порядок проведення запланованих евакуаційних заходів з урахуванням обстановки, що склалася, керують евакуацією, організовують роботу об’єктових служб цивільного захисту щодо всебічного забезпечення евакуаційних заходів, взаємодію з сусідніми областями (районами) з питань розміщення евакуйованих на відповідній адміністративній території, доповідають про хід евакуації голові евакуаційної комісії міста (району).

З отриманням розпорядження (сигналу) на проведення евакуації 
за сигналом "Оголошено збір" голова евакуаційної комісії або його заступник негайно прибувають на пункт управління цивільного захисту об’єкта згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення особового складу евакуаційної комісії об’єкта.

Організовується оповіщення і збір особового складу евакуаційної комісії об'єкта згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність та розробленої схеми (списку) оповіщення особового складу евакуаційної комісії об’єкта.

Приводяться у готовність евакуаційні групи забезпечення, 
які входять до складу евакуаційної комісії (зв’язку і оповіщення, обліку евакуйованих, збору і відправлення евакуйованих, супроводження евакуйованих, забезпечення зустрічі та їх розміщення, вивезення майна 
і матеріально-технічного забезпечення заходів евакуації, представників евакуаційних комісій на ЗЕП та на пунктах (станціях) посадки) згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Організовується відправлення групи забезпечення зустрічі 
та розміщення евакуйованих разом з оперативною групою до нового місця розташування об’єкта згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Керівники житлово-експлуатаційних організацій здійснюють оповіщення непрацюючого населення про порядок проведення евакуації, разом з працівниками органів внутрішніх справ та охорони здоров'я забезпечують прибуття на збірні евакуаційні пункти громадян, які з поважних причин не можуть самостійно прибути на ці пункти.

З отриманням розпорядження керівники евакуаційних груп проводять рекогносцирування і підготовку місць розгортання ЗЕП, організовують видачу перепусток на транспорт об’єкта та евакуаційних посвідчень у підрозділах, здійснюють цілодобове чергування керівного складу згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Об’єктова евакуаційна комісія розгортає ЗЕП згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність.

Начальники збірних евакуаційних пунктів уточнюють з керівниками підприємств та організацій чисельність евакуйованого населення і порядок його відправлення, організовують реєстрацію та облік населення, формують піші і транспортні колони, здійснюють посадку населення на транспортні засоби, доповідають евакуаційній комісії району, міста, району у місті про його відправлення та інструктують начальників ешелонів і старших колон, організовують надання медичної допомоги евакуйованому населенню, охорону громадського порядку.

Евакуація особового складу збірних евакуаційних пунктів організовується після проведення евакуаційних заходів згідно з окремим рішенням керівника відповідного органу виконавчої влади.

Керівник органу виконавчої влади і евакуаційна комісія безпечного району, організовують підготовку пунктів висадки, розгортають приймальний евакуаційний пункт, уточнюють кількість прибулих і порядок подачі транспортних засобів для їх вивезення з пунктів висадки, а також з проміжних пунктів евакуації до пунктів розміщення, контролюють роботу керівників об'єктів безпечних районів з прийому і розміщення евакуйованого населення.
У разі оголошення евакуації громадяни самостійно на міських транспортних засобах, які у цей період працюють цілодобово, прибувають на визначені збірні евакуаційні пункти і проходять реєстрацію. Працівники цих пунктів розподіляють громадян, які підлягають евакуації, за транспортними засобами, інструктують їх і та забезпечують посадку на транспортні засоби.
Населення, яке підлягає евакуації пішим порядком, формується у колони та виводиться на вихідні пункти пішки.

Інформаційне забезпечення евакуйованого населення про порядок дій у різних ситуаціях та про оперативну обстановку здійснюється уповноваженим органом управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи і евакуаційним органом з використанням для цього системи оповіщення, засобів радіомовлення і телебачення та із залученням у разі потреби сил і засобів органів МВС.

Евакуйовані громадяни повинні мати при собі паспорт, військовий квиток, документ про освіту, трудову книжку або пенсійне посвідчення, свідоцтво про народження, гроші і цінності, продукти харчування і воду на З доби, постільну білизну, необхідний одяг і взуття загальною вагою не більш як 50 кілограмів  на кожного члена сім'ї. Дітям дошкільного віку вкладається у кишеню або  пришивається до одягу записка, де зазначається прізвище, ім'я та по батькові, домашня адреса, а також ім'я та по батькові матері і батька.

Транспортне забезпечення евакуаційних перевезень покладається на центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації і організації, які мають автомобільний, залізничний, водний і повітряний транспорт.

Для вивезення (виведення) працівників об’єкта та членів їхніх сімей за межі зон (районів) можливих руйнувань, катастрофічного затоплення, виникнення стихійного лиха, аварій і катастроф евакуація здійснюється транспортом у два етапи: спочатку на приймальні евакуаційні пункти, а потім в безпечні пункти розміщення. 

При радіоактивному (хімічному) забрудненні евакуація населення (працівників) проводиться через проміжні пункти евакуації, 
які розгортаються на зовнішніх межах зон можливого радіоактивного (хімічного) забруднення, а потім до приймальних евакуаційних пунктів.

Використання транспортних засобів при комбінованому способі евакуації передбачає два варіанти проведення евакуації: 

перший варіант – залучаються усі види транспорту з подальшим виведенням евакуйованих пішим порядком до кінцевих  пунктів евакуації;

другий варіант – виведення евакуйованих пішим порядком 
з небезпечних зон, з подальшими посадкою на транспортні засоби 
і перевезенням їх до кінцевих пунктів розміщення.

У першу чергу підлягають перевезенню діти до 14 років
з батьками, інваліди, вагітні жінки, жінки і чоловіки старші 65 років.

Евакуйоване населення розміщується в житлових громадських і адміністративних будинках, які в зимовий період опалюються, незалежно від форм їх власності і відомчої підпорядкованості, санаторіях, пансіонатах, будинках відпочинку, дитячих оздоровчих таборах, крім тих, які мають мобілізаційне призначення, в опалювальних будинках дачних кооперативів і садівничих товариств на основі ордерів (розпоряджень), які видаються органами місцевого самоврядування у відповідності із законодавством України.
Для розміщення співробітників центральних органів виконавчої влади і членів їх сімей плануються у першу чергу фонди відповідних центральних органів виконавчої влади, які розподіляються відповідно відомчим нормативним документам по узгодженню з відповідними керівниками.

Для організації медичного забезпечення в районах масового розміщення евакуйованого населення використовують стаціонарні медичні установи різного профілю, крім призначених для розгортання спеціальних формувань охорони здоров'я, або розгортуються нові.

Для розміщення і зберігання матеріальних і культурних цінностей у безпечні райони завчасно визначаються приміщення або будуються спеціальні сховища, які відповідають необхідним вимогам.

Евакуаційні заходи плануються, забезпечуються і проводяться у взаємодії з органами військового управління.

Евакуація населення у безпечні райони планується, забезпечується і проводиться у взаємодії з мобілізаційними підрозділами місцевих органів виконавчої влади (органів місцевого самоврядування) і органами військового управління та погоджуються з заходами (планами) по переводу економіки держави на роботу в умовах воєнного часу, мобілізаційного розгортання військ, військових формувань, спеціальних формувань охорони здоров'я в частині використання транспорту і транспортних комунікацій, матеріально-технічних засобів, забезпечення людськими ресурсами, фінансуванням, а також вирішення питань розміщення населення, яке евакуйоване зону і забезпечення його життєдіяльності.

Працівники центральних органів виконавчої влади,  місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування та організацій, які мають житлові, громадські та адміністративні будинки, розташовані у безпечних районах, розміщуються у цих будинках разом з членами сімей.

Планування, підготовка і проведення евакуації здійснюється у взаємодії із органами військового управлінні з питань:

а)
виділення транспортних комунікацій і транспортних засобів;

б)
виділення сил і засобів для спільного регулювання руху на маршрутах евакуації, забезпечення охорони громадського порядку та зберігання матеріальних і культурних цінностей;

в)
забезпечення радіаційної, хімічної, біологічної, інженерної і протипожежної розвідки;

г)
виділення сил і засобів для забезпечення радіаційного, хімічного, біологічного, інженерного захисту населення, санітарно-протиепідемічних і лікувально-профілактичних заходів;

д)
узгодження переліку безпечних районів для розміщення населення, місць розміщення і зберігання матеріальних і культурних цінностей;

є) можливості використання військових містечок та майна, що залишається військами, обладнання для розміщення і першочергового життєзабезпечення   , евакуйованого населення.

Евакуація населення у безпечні райони у мирний час проводиться шляхом вивозу частини населення усіма видами транспорту, що є на відповідній адміністративній території незалежно від форм власності і відомчої належності, які залучаються у відповідності із законодавством України і не задіяні військовими органами управління, іншими особливо важливими перевезеннями за мобілізаційними планами, з одночасним виводом решти населення пішки.

Піші колони формуються за об'єктами господарювання, чисельність колони не перевищує 1000 чоловік. Швидкість руху колони планується 2-3 км/год, дистанція між колонами до 500 метрів. Величина добового переходу може складати 20-30 км, При здійсненні маршу пішки призначаються привали:

- малі привали призначаються кожні 1-1,5 години руху терміном 10-15 хвилин; 
- великі привали — на початку другої половини добового переходу, як правило за межами зон (районів) можливих негативних факторів надзвичайної ситуації на 2-3 години для прийому їжі та відпочинку.

Вивозиться майно об’єкта, що підлягає евакуації 
згідно затвердженого календарного плану приведення в готовність 
та затвердженого розрахунку (графіку) вивозу матеріальних засобів, 
які підлягають евакуації.

Перевезення матеріальних і культурних цінностей здійснюється, як правило, автотранспортом, а також залізничним, повітряним і водним транспортом центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування і організацій, у впорядкуванні яких знаходяться зазначені матеріальні і культурні цінності. При відсутності необхідних транспортних засобів допускається залучення транспортних засобів інших організацій, а також громадян - власників транспортних засобів, які не залучаються до виконання   перевезень по планам евакуації населення.

Евакуація матеріальних і культурних цінностей у безпечні райони здійснюється транспортними засобами центральних органів влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування і організацій у розпорядженні яких знаходиться матеріальні і культурні цінності, які підлягають евакуації.

Якщо необхідних транспортних засобів недостатньо або вони відсутні, дозволяється залучати транспортні засоби інших центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування і організацій, транспортні засоби які не залучаються для виконання військових, інших особливо важливих перевезень відповідно до мобілізаційних планів, а також евакуації населення.

З метою евакуації матеріальних і культурних цінностей формуються спеціальні колони, які супроводжують співробітники органів внутрішніх справ України і особами, відповідальними за збереження цих цінностей на маршрутах евакуації.

Евакуація населення, матеріальних і культурних цінностей у безпечні райони фінансується:

- у центральних органах виконавчої влади та підлеглих їм бюджетних установ - за рахунок коштів державного бюджету;

- місцевих державних адміністрацій і підпорядкованих бюджетних організаціях за рахунок місцевих бюджетів;
- в організаціях - за рахунок власних коштів.

Заходи з підготовки до евакуації населення, матеріальних і культурних цінностей фінансуються

- у центральних органах виконавчої влади та підлеглих їм бюджетних установ - за рахунок коштів державного бюджету ;

-  місцевих державних адміністрацій і підпорядкованих бюджетних організаціях за рахунок місцевих бюджетів;

- в самостійних організаціях, не залежно від форм власності - за рахунок власних коштів.

При плануванні евакуації матеріальних і культурних цінностей центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування та організації здійснюють розрахунки фінансових коштів, які необхідні для проведення евакуаційних заходів, а також для підготовки місць зберігання матеріальних і культурних цінностей.

Евакуаційні органи, транспорт для забезпечення евакуації матеріальних і культурних цінностей приводиться у готовність з отриманням розпорядження про початок евакуації.

При отриманні розпорядження на їх проведення, керівники цивільного захисту вводять в дію план евакуації.

Початок проведення евакуації планується в залежності від місцевих умов з урахуванням встановлених термінів.

Керівники цивільного захисту, евакуаційні органи, організують евакуацію матеріальних і культурних цінностей у відповідності з розробленими і уточненими по обстановці, яка склалася планами і рішеннями (розпорядженнями, вказівками) вищестоящих керівників цивільного захисту.

З отриманням розпорядження на приведення цивільного захисту у вищі ступені готовності керівники цивільного захисту всіх рівнів віддають розпорядження на виконання першочергових заходів до можливого проведення евакуації населення, розміщення його у позаміський зоні, організацію евакуаційних органів, введення в дію планів евакуації населення, використання транспортних засобів і систем першочергового життєзабезпечення евакуйованого населення.

Одночасно проводяться підготовчі заходи до можливого проведення евакуації матеріальних і культурних цінностей.

Органи, які здійснюють управління цивільним захистом, організують і координують роботу евакуаційних, транспортних органів та інших служб щодо евакуації населення, матеріальних та культурних цінностей, а також всебічного забезпечення евакуаційних заходів.

Після завершення планових заходів евакуаційні і евакоприймальні комісії організують взаємодію з органами виконавчої влади, територіальними органами центральних органів виконавчої влади і надають допомогу місцевим органам влади по обліку, життєзабезпеченню і працевлаштуванню евакуйованого населення, а також по обліку, розміщенню і забезпеченню зберігання евакуйованих матеріальних і культурних цінностей.

У залежності від чисельності населення, віддаленості районів евакуації, кліматичних умов, характеристик місцевості, розвитку дорожньої мережі і наявності транспорту, евакуація із міст та інших населених пунктів, віднесених до груп цивільного захисту, повинна завершуватися у встановлені терміни з моменту отримання розпорядження (сигналу) щодо початку її проведення.

Для міст з чисельністю населення більше 1.0 млн. чоловік, а також для інших міст із яких по місцевим умовам неможливо провести евакуацію у вказані терміни, порядок евакуації населення, матеріальних і культурних цінностей і терміни її проведення можуть бути змінені за узгодженням з МНС України.

Після завершення планових заходів евакуаційні і приймальні комісії спільно з центральними органами виконавчої влади і територіальними органами центральних органів виконавчої влади надають допомогу органам місцевого самоврядування у вирішенні питань життєзабезпечення і працевлаштування евакуйованого населення, а також розміщення і забезпечення зберігання евакуйованих матеріальних і культурних цінностей.

Час завершення прийому, розміщення і проведення організаційних заходів по першочерговому життєзабезпеченню евакуйованого населення у позаміській зоні рахується моментом закінчення евакуації населення.

Керівництво проведенням евакуаційних заходів здійснюється із завчасно   створених міських і позаміських пунктів управління забезпечених у необхідних  обсягах каналами та засобами зв'язку, а також лініями прив'язки до мережі зв'язку загального користування.

Для визначення ступеня готовності центральних органів виконавчої влади,  місцевих державних організацій, органів місцевого самоврядування і організацій до проведення евакуації населення, реальності розроблених планів евакуації, підготовки евакуаційних органів і населення до дій при евакуації, а також надання практичної допомоги у своєчасному і якісному виконанню поставлених перед ними задач планується і здійснюється періодичні їх перевірки.

Порядок і періодичність цих перевірок встановлюється МНС України.
5.2.  Організація взаємодії при проведенні і забезпеченні евакозаходів
При вирішенні питань проведення і забезпечення евакозаходів, взаємодія головних управлінь (управлінь) з питань НС та ЦЗ обласних, міських державних адміністрацій і евакоорганів із представниками командування Збройних Сил України, начальниками гарнізонів, військовими комісарами здійснюється за наступними напрямками діяльності:

- узгодження планів евакуації із заходами, проведеними військовим командуванням;

- обміну інформацією про зміни обстановки;
- спільному використанню захисних споруд, пунктів спеціальної обробки, медичних установ, військових містечок, пунктів заправки пально-мастильними матеріалами;

- виділенню в розпорядження головних управлінь (управлінь) з питань НС та ЦЗ  обласних, міських державних адміністрацій техніки з високими захисними властивостями для ведення радіаційної та хімічної розвідки;

- плануванню, організації та проведенню евакуації родин військовослужбовців, робітників, службовців і членів їх сімей, військових частин і військових об'єктів, розташованих у зонах НС;

- організації разом з органами МВС охорони громадського порядку при проведенні евакуації та регулювання руху на маршрутах евакуації.
Основні положення щодо організації взаємодії МНС та Міноборони їхніх прав та обов'язків при спільних діях в області попередження і ліквідації НС природного та техногенного характеру, у тому числі при проведенні евакозаходів визначаються у спільному наказі.

5.3.    Підготовка та здійснення евакуаційних заходів при загрозі або виникненні НС
Проведення евакуації населення із зони НС у кожному конкретному випадку визначається умовами її виникнення і розвитку надзвичайної ситуації, характером і просторово - часовими параметрами впливу уражувальних факторів джерела надзвичайної ситуації.

При загрозі виникнення надзвичайної ситуації виконуються наступні заходи:

- приводяться у готовність до розгортання підпорядковані евакуаційні органи;
- проводиться уточнення чисельності населення, яке підлягає евакуації, та їх списків;

- уточнюються розрахунки на вивезення населення усіма видами транспорту;

- організується підготовка маршрутів евакуації населення;

- здійснюється контроль за підготовкою транспорту до забезпечення евакуаційних заходів;
'

- проводиться підготовка до розгортання ЗЕП, ППЕ, ПЕП;

- здійснюється перевірка готовності системи зв'язку і оповіщення;

- проводиться підготовка наявних захисних споруд на ЗЕП;

- організується підготовка до розгортання пунктів посадки та висадки для відправлення та прийому населення, яке евакуюється;

- проводиться підготовка пунктів і місць розміщення у безпечних районах.

При отриманні достовірної інформації про виникнення НС проводяться підготовчі заходи, мета яких полягає у створенні сприятливих умов для організованого вивозу або виводу людей із зони НС.

При проведенні підготовчих евакозаходів відпрацьовуються питання:

- приведення у готовність евакоорганів і уточнення порядку їх роботи;

- уточнення чисельності населення, яке підлягає евакуації пішим порядком 

- уточнення чисельності працівників організацій, які підлягають розосередженню;

- уточнення планів і часу поставки транспортних засобів для евакуації на пунктах (станціях) посадки на транспортні засоби, розрахунків піших колон і закріплення їх за пішими маршрутами руху;

- підготовка маршрутів евакуації, установка дорожніх знаків і покажчиків, улаштування місць привалів;

- підготовка до розгортання ЗЕП, ППЕ, ПЕП, пунктів посадки - висадки;

- перевірка готовності систем оповіщення і зв'язку;

- приведення у готовність наявних захисних споруд.

- уточнення термінів прибуття евакуйованих на збірні евакуаційні пункти (ЗЕП);

- узгодження планів з органами місцевого самоврядування, здійснення прийому евакуйованих.

З отриманням сигналу на проведення евакуації здійснюються наступні заходи:

- оповіщення керівників евакоорганів, підприємств і організацій, а також населення про початок і порядок проведення евакуації;

- уточнення порядку проведення запланованих евакуаційних заходів з урахуванням обстановки, яка склалася;

- розгортання і приведення у готовність евакоорганів ЗЕП, ППЕ, ПЕП;

- розгортаються пункти посадки та висадки населення, яке евакуюється

- уточнюється порядок взаємодії між адміністративно-територіальними підрозділами у здійсненні евакуаційних заходів;

- організується облік та відправлення населення, яке евакуюється та контроль за рухом евакопотоків;

- збір і підготовка до відправлення у безпечні райони населення, яке підлягає евакуації;

- формування (через начальників маршрутів), і вивід до вихідних пунктів на маршрутах піших колон, подача транспортних засобів до пунктів посадки і посадка населення на транспорт;

- прийом і розміщення еваконаселення у безпечних районах завчасно підготовлених по першочерговим видам життєзабезпечення.

- здійснюється контроль за своєчасністю подачі транспорту до пунктів посадки та організацією його роботи щодо виконання евакоперевезень;
- здійснюється контроль за розміщенням евакуйованого населення у безпечних районах.

- підтримання постійного зв'язку з начальниками маршрутів та з органами виконавчої влади безпечних районів, інформування їх про хід евакуації.

5.4.   ОСОБЛИВОСТІ  ПЛАНУВАННЯ І ПРОВЕДЕННЯ ЕВАКУАЦІЙНИХ ЗАХОДІВ

а) Особливості проведення евакуаційних заходів на об'єктах економіки (господарювання) розташованих у зонах можливого виникнення надзвичайних ситуацій.

На об'єктах економіки, розташованих у зонах можливого виникнення НС при загрозі виникнення техногенних аварій і стихійних лих проводяться:
- підготовка до припинення виробничої діяльності, зупинці та консервуванню устаткування;

- перевірка готовності системи зв'язку та оповіщення щодо забезпечення евакуаційних заходів;

- уточнення плану евакуаційних заходів і списків еваконаселення;

- розгортання роботи евакокомісії;
- контроль за приведенням у готовність захисних споруд у пунктах збору.

З одержанням розпорядження на проведення евакуації здійснюються:

- оповіщення та забезпечення збору робітників, службовців і членів їх сімей;

- припинення виробничої діяльності, зупинка та консервування устаткування;
- введення в дію плану евакуації робітників, службовців і членів їх сімей;

- проведення заходів, спрямованих на забезпечення евакуації і її здійснення.

Евакуаційні заходи можуть початися негайно при загрозі або виникненні НС. Вид і характер евакуації залежать від багатьох факторів: наявності часу

після одержання сигналу оповіщення, ступеня небезпеки для життя людей, тривалості впливу загрозливих факторів НС і ін..

З урахуванням аналізу і оцінки обстановки що склалася можуть бути прийняті рішення:

- проведення евакуації усередині об'єкта (переміщення людей з будинку в будинок, з нижніх поверхів на верхні або навпаки, укриття у захисних спорудах);

- виведення персоналу за межі об'єкта;

- застосування комбінованого методу (наприклад, укриття людей на нижніх поверхах з наступним виведенням за межі об'єкта).

Найбільш складний в організаційному відношенні, але більше ефективний вид евакуації - виведення людей за межі об'єкта у безпечне місце.

Для його здійснення завчасно, протягом року, проводяться підготовчі заходи, до числа яких відносяться:

- складання планів евакуації, як у штабі ЦЗ об'єкта, так і безпосередньо у структурних підрозділах;

- підготовка системи пунктів тимчасового розміщення і тривалого проживання населення, виведеного із зон НС;

- підготовка людей до евакуації. 

Підготовка людей до евакуації здійснюється шляхом проведення спеціальних занять як безпосередньо на об'єктах, так і за місцем проживання, а також залучення громадян до тренувань і навчань.

Пункти тимчасового розміщення (ПТР) і тривалого проживання (ПТП) створюються рішенням голови адміністрації міста (району) і призначаються для тимчасового розміщення (або тривалого проживання) населення, що відселяється з небезпечних зон при загрозі або виникненні НС.

При загрозі або виникненні НС особовий склад невоєнізованих формувань залишається, як правило, на об'єкті, оснащується засобами індивідуального захисту, приладами та інструментом і негайно приступає до проведення рятувальних та інших невідкладних робіт.

При проведенні евакозаходів виникає необхідність зупинки виробництва. Зупинка виробництва проводиться таким чином, щоб не допустити виникнення додаткових аварійних ситуацій.

Заходи щодо безаварійної зупинки виробництва в екстрених випадках розробляються завчасно, для чого кожний об'єкт повинен мати спеціальний графік
На період евакуації та зупинки виробництва вводиться посилений режим охорони об'єкта і структурних підрозділів. При неможливості, за умовами технології, зупинити виробництво, залишають чергові зміни (розрахунки), які забезпечуються засобами індивідуального захисту.

Маршрути евакуації вибираються з урахуванням обстановки, що може виникнути при НС. Вивід людей із зони НС здійснюється з урахуванням напрямку приземного вітру, в обхід зруйнованих будинків, завалів та інших перешкод.

Такі схеми розробляються завчасно на основі ретельного і всебічного прогнозу обстановки, що може скластися в результаті НС.

План евакуації і всі розрахунки доводяться штабом ЦЗ об'єкта до підрозділів у вигляді виписок, де розробляється уточнений план евакуації служби цеху, відділу,. Щоб кожний робітник і службовець знав свої реальні дії, доцільно на видному і доступному кожному працівникові місці вивісити наступні документи:

- сигнали оповіщення ЦЗ, порядок дій по них;
- план - графік евакуації підрозділу, схеми евакуації;
- розрахунок робітників та службовців по ділянках на евакуацію;
- графік безаварійної зупинки виробництва;
- інструкції з безаварійної зупинки;
- розрахунок робітників та службовців, які виділяються у об'єктові формування, а також у власні цехові аварійно-рятувальні групи.

Питання евакуації включаються для вивчення в тематику занять із робітниками та службовцями у системі навчання з ЦЗ. Крім того, зі знов прибулими працівниками обов'язково проводиться вступний інструктаж на робочому місці, де повинні бути доведені питання захисту у НС, у тому числі і з евакуації.

Необхідно домагатися, щоб всі робітники та службовці чітко знали порядок евакуації, строки її проведення, маршрути висування, місця розташування пунктів тимчасового розміщення, правила користування засобами індивідуального захисту, у тому числі й підручними.

б)    Особливості проведення евакуації при землетрусі
Евакуація населення із районів, потерпілих у наслідок землетрусів проводиться при необхідності та у випадку порушення основних систем життєзабезпечення. Вона може носити місцевий або регіональний характер. Рішення на проведення евакуації приймається головою відповідної держадміністрації.
Оповіщення та інформування населення про порядок проведення евакозаходів при виході з ладу стаціонарних елементів територіальних систем оповіщення, технічних засобів масової інформації, здійснюється за допомогою пересувних радіомовних станцій, автомобілів обладнаних гучномовними пристроями, шляхом оповіщення робітниками ЖЕКів (на підприємствах - робітниками) а також за допомогою виготовлених для цієї мети покажчиків, транспарантів і іншої наочної інформації.

Терміни проведення евакозаходів щодо вивезення (виведення) населення із зони НС визначаються шляхово-транспортними можливостями. Евакуація із зон великомасштабних землетрусів здійснюється, як правило, після відновлення транспортних систем. У період перебування людей у зоні НС організується їхнє першочергове життєзабезпечення.

З районів, що постраждали в наслідок землетрусу, проводиться евакуація населення за виробничо-територіальним принципом.

Евакуація здійснюється в один етап, як правило, з розгортанням ЗЕПів у постраждалих районах. У якості ЗЕП, а також місць тимчасового розміщення населення, яке підлягає евакуації, використовуються міські майдани, стадіони та інші безпечні у випадку повторних поштовхів місця. При цьому населення, що втратило дах, може бути тимчасово розміщене у наметах, вагонах-будиночках, збірних будиночках, залізничних вагонах, судах водного транспорту.

в)    Особливості проведення евакуації у випадку аварії на РНО
Евакуація населення у випадку виникнення аварії на радіаційно небезпечних об'єктах носить, як правило, місцевий або регіональний характер.

Евакуація населення із зон небезпечного радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій планується і проводиться:

для АЕС потужністю до 4 ЕВт - у радіусі  30 кілометрів;

для АЕС потужністю більше 4 ЕВт - у радіусі  50  кілометрів.

Рішення на проведення евакуації населення приймається на підставі прогнозованої радіаційної обстановки після виникнення аварії.

Евакуація населення, як правило, проводиться за територіальним принципом, за винятком окремих об'єктів (інтернати, дитячі будинки, медичні установи психоневрологічного профілю і т.п.), евакуація яких передбачається за виробничим принципом.

Для евакуації населення із зон радіоактивного забруднення навколо атомних електростанцій визначається не менш як два райони для розміщення евакуйованого населення у протилежних напрямках, з урахуванням переважаючого для цієї місцевості напрямку вітру.

Евакуація населення у випадку аварії на РНО проводиться у два етапи:

на першому етапі еваконаселення доставляється від місць посадки на транспорт до ППЕ, розташованого на межі зони можливого радіоактивного забруднення;

на другому етапі еваконаселення виводиться із ППЕ у сплановані місця тимчасового розміщення у безпечних районах.

На межі зони забруднення на проміжному пункті евакуації (ППЕ), при необхідності проводиться заміна або спеціальна обробка одягу і взуття та здійснюється пересадка евакуйованого населення з "брудного" транспорту на "чистий" транспорт. Забруднений транспорт використовується тільки для перевезень на забрудненій території. "Чистий" транспорт використовується для вивозу населення із ППЕ до місць тимчасового розміщення.

Особливістю проведення евакуації населення при аваріях на радіаційно небезпечних об'єктах є обов'язкове використання для вивозу людей критого транспорту, що має захисні властивості від радіації.

З метою запобігання необґрунтованого опромінення, посадка на транспортні засоби виконується, як правило, безпосередньо від місць знаходження людей (від під'їздів будинків, службових будинків, захисних споруд).

Після ліквідації наслідків аварії на радіаційно небезпечному об'єкті і у зоні радіоактивного забруднення приймається рішення про проведення реевакуації.

г)     
Особливості проведення евакуації при аварії на ХНО
У випадку аварії на хімічно небезпечному об'єкті (ХНО) проводиться екстрений вивіз (вивід) населення, що попадає у зону зараження, за межі поширення хмари аварійно-хімічно небезпечних речовин (ХНР). Населення, яке проживає у безпосередній близькості від ХНО, через швидке поширення хмари ХНР, як правило, не виводиться з небезпечної зони, а вкриваються у житлових (виробничих і службових) будинках і спорудах із проведенням герметизації приміщень та з використанням засобів індивідуального захисту органів дихання (ЗІЗОД) на верхніх або нижніх поверхах (залежно від характеру поширення ХНР).

У разі виникнення аварії на хімічно - небезпечному об’єкті евакуація населення (працівників) здійснюється у два етапи:

- перший – від місця знаходження людей до межі зони забруднення;

- другий – від межі зони забруднення до пункту розміщення евакуйованого населення (працівників) в безпечних районах.

Можливий терміновий вивід (вивіз) населення повинен планується завчасно за даними попереднього прогнозу і проводитися з тих житлових будинків і установ (об'єктів економіки), які перебувають у зоні можливого зараження.
Розміщення населення проводиться у будинках громадського призначення (готелі, будинки відпочинку, кінотеатри, спортивні спорудження, гуртожитки і т.п.). 
Порядок оповіщення і розміщення доводиться до всіх категорій населення. Реєстрація еваконаселення проводиться безпосередньо у місцях розміщення.
Транспортне забезпечення та тимчасове розміщення еваконаселення може здійснюватися не тільки за заздалегідь відпрацьованими планами, а також проводитися у оперативному порядку.

При аварії ХНР на транспорті вивід (вивіз) населення із зони зараження та тимчасове його розміщення здійснюється з урахуванням обстановки, яка склалася.
Залежно від масштабів аварії з викидом ХНР у навколишнє середовище, їх виду, тривалість перебування еваконаселення у районах його тимчасового розміщення може скласти від декількох годин до декількох діб.
д)    Особливості проведення евакуації у разі катастрофічного затоплення (повені)
Евакуація населення із зон катастрофічного затоплення (повені) проводиться при загрозі або у випадку руйнування гідротехнічних споруд і підвищення рівня води у паводок в річках і інших водоймах, а також при руйнуванні об'єктів життєзабезпечення внаслідок виникнення даного стихійного явища.
У результаті катастрофічного затоплення (повені) мають місце значні руйнування житлового фонду і об'єктів життєзабезпечення. Тому реевакуація населення (працівників) можлива тільки після проведення значного обсягу відбудовних робіт, які можуть бути досить тривалими. Паводкове підвищення рівня води у ріках і водоймах також може бути досить тривалим (до декількох тижнів).
При наявності достовірного прогнозу про прорив гідротехнічних споруд проводиться упереджувальна (завчасна) евакуація. Вона носить локальний або місцевий характер.

Евакуація населення із зон можливого катастрофічного затоплення проводиться у першу чергу з населених пунктів, що знаходяться поблизу гребель, хвиля прориву яких може досягнути зазначених населених пунктів протягом менше ніж 4 годин, а з інших населених пунктів - за наявності безпосередньої загрози їх затоплення.

При достатньому часі попередження евакуація проводиться за виробничо територіальним принципом із розгортанням ЗЕП. При невеликому періоді попередження евакуація проводиться за територіальним принципом в один або два етапи. У другому випадку еваконаселення вивозиться (виводиться) на ППЕ на межі зони катастрофічного затоплення (повені), а потім доставляється до місць тимчасового розміщення.

Населення (працівники), евакуйоване із зон можливого катастрофічного затоплення розміщується поблизу до цих зон, у населених пунктах, розташованих на територіях, які не затоплюються.

При загрозі прориву гідротехнічних споруд проводиться термінова евакуація із зони 4-х годинного добігання хвилі прориву.   За межами зони 4-х годинного добігання хвилі прориву евакуація проводиться виходячи з прогнозовано або реально сформованої гідрологічної обстановки.

При загрозі катастрофічного (природного або техногенного характеру) за топлення евакуація населення (працівників) може проводиться без розгортання ЗЕП. Прі цьому оперативні групи, сформовані з особового складу ЗЕП організують вивіз (вивід) еваконаселення на межі зони НС із наступним відправленням до місць тимчасового розміщення.

Нормативно - правові  посилання

Навчальний посібник розроблений згідно з такими законодавчими та нормативно-правовими актами

Закон України "Про залізничний транспорт".

Закон України "Про Цивільну оборону України".
Закон України "Про правовий режим надзвичайного стану".

Закон України "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру".
Закон України "Про правові засади цивільного захисту".
Закон України "Про транспорт". 

Закон України "Про боротьбу з тероризмом".

Указ Президента України від 26 березня 1999 року № 284/99 
"Про Концепцію захисту населення і територій у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій".

Постанова Кабінету Міністрів України від 10 травня 1994 року № 299 "Про затвердження Положення про Цивільну оборону України".
Постанова Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2001 року
№ 1432 "Про порядок проведення евакуації населення у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру".

Постанова Кабінету Міністрів України від 5 листопада 2008 року 
№ 936-19 "Про затвердження Порядку управління єдиною транспортною системою в особливий період".

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 29 жовтня 2003 року
№ 658-рт "Про затвердження переліку районів, міст і селищ, населення яких підлягає евакуації в особливий період у разі проведення бойових дій або виникнення надзвичайних ситуацій".

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 липня 2008 року 
№ 1036-рт "Про внесення змін до Переліку районів, міст і селищ, населення яких підлягає евакуації в особливий період у разі проведення бойових дій або виникнення надзвичайних ситуацій".

Наказ МНС від 07.09.2004 № 44 "Про затвердження Методичних рекомендацій щодо планування і порядку проведення евакуації населення (працівників) у разі виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру".

Наказ МНС від 08.08.2011 р. № 809 «Про внесення змін до наказу МНС 
№ 44»;

Наказ МНС від 27.07.2005 № 102 "Про затвердження Методичних рекомендацій з питань планування і організації транспортного забезпечення евакуаційних заходів у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного характеру та в особливий період.
Наказ МНС від 07.09.2010р. № 761 «Методичні рекомендації з питань організації планування та проведення евакуаційних заходів на об’єктах господарської діяльності  у разі виникнення надзвичайних ситуацій»;
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