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Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій



НАКАЗ


№127
28.04.2003р. 



Про затвердження Порядку здійснення експертизи на право проведення діяльності з функціонального навчання у сфері цивільного захисту




Відповідно до пункту 12 постанови Кабінету Міністрів Укріпиш від 26 липня 2001 року № 874 "Про удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту", з метою підтвердження спроможності територіальних курсів (учбово-методичних центрів) цивільної оборони (далі - Курси) проводити функціональне навчання відповідно до державних вимог та здійснювати організаційні, координуючі, навчально-методичні функції щодо сприяння виконанню місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування завдань з підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях техногенного та природного характеру, НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Порядок здійснення експертизи на право проведення діяльності з функціонального навчання у сфері цивільного захисту (далі -Порядок), що додається.

2. Начальнику Інституту державного управління у сфері цивільного захисту полковнику Баклану В.О. у місячний термін з дня підписання цього наказу спланувати проведення експертизи Курсів і забезпечити організацію її здійснення згідно з вимогами цього Порядку.

3. Начальнику управління інформаційно-технічного забезпечення полковнику Іванову О.В. розмістити Порядок здійснення експертизи на веб-сайті МНС. 

4. Контроль за виконанням цього наказу покласти на заступника Державного секретаря Левченко В. П.

Міністр

Г.В.Рева



ЗАТВЕРДЖЕНО 







Наказ МНС України






Від 28.04.2003 року №127

ПОРЯДОК
здійснення експертизи на право проведення діяльності з функціонального навчання у сфері цивільного захисту


1. Загальні положення


Порядок здійснення експертизи на право проведення діяльності з «функціонального навчання у сфері цивільного захисту (далі - Порядок) розроблено відповідно до Закону України "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 р. № 874 "Про удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту", 
Типового положення про територіальні курси учбово-методичні центри) цивільної оборони, затвердженого наказом Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи від 23.04.02 №107, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 26.07.02 за № 610/6892 (дата - Типове положення).

1.1 Порядок поширюється на діяльність з організації та виконання експертизи територіальних курсів (учбово-методичних центрів) цивільної оборони (далі - навчально-методичні установи), які претендують на отримання (підтвердження) сертифікату на проведення діяльності з функціонального навчання у сфері цивільного захисту.

1.2 Експертиза проводиться Інститутом державного управління у сфері ільного захисту (далі - Інститут) з метою підтвердження спроможності навчально-методичних установ проводити функціональне навчання визначених категорій осіб, які підлягають навчанню у сфері цивільного захисту, відповідно до державних вимог та здійснювати організаційні, координуючі, навчально-методичні функції щодо сприяння виконанню місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування завдань з підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях техногенного та природного характеру.

1 З. Порядок встановлює:
Порядок проведення експертизи;
Предмет експертизи та критерії оцінки;

1.4. Для здійснення експертизи подаються:
1) заява на проведення експертизи (додаток 1);
2) документи, які підтверджують рішення про створення навчально-методичної установи;
3) засновницькі документи (копії):
Статут навчально-методичної установи;
довідка про включення до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України;

4) концепція або витяг із Концепції діяльності навчально-методичної
установи щодо функціонального навчання осіб керівного складу
цивільної оборони та інших управлінських кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту затверджений засновником (додаток 2). До концепції додається довідка про потреби замовника у функціональному навчанні осіб керівного складу
цивільної оборони та інших управлінських кадрів і фахівців
цивільного захисту;


5) програми функціонального навчання, програми тематичних
постійно діючих семінарів та навчальні плани (додатки 3, 4);


6) відомості про соціальну інфраструктуру навчально-методичної
установи, кадрове, навчально-методичне та матеріальне
забезпечення:
структуру навчально-методичної установи та складу адміністративно управлінського, навчально-допоміжного та обслуговуючого персоналу (додаток 5)
дані щодо викладацького складу (додаток 6);
навчальні приміщення, що забезпечують виконання навчальних планів, із зазначенням їх фактичної кількості (додаток 7);
бібліотечний фонд: перелік наукової, навчально-методичної літератури, дидактичних матеріалів тощо (додаток 8);
документ на право володіння приміщенням;

7. довідка СЕС.

1.5. При відсутності в складі документів відомостей щодо будь-якого з
питань функціонального навчання, експерти, згідно з встановленою
процедурою, мають право внести запит на додаткові матеріали.

1.6. При проведенні перевірки експерти керуються
законодавчими та нормативно-правовими актами, а також цим Порядком.

2. Порядок проведення експертизи

2.1. Навчально-методичні установи подають заяву на проведення експертизи до Інституту. На підставі заяв від замовників складаються календарні плани - графіки та програма проведення експертизи, які затверджує начальник Інституту. Строки проведення експертизи доводяться до відома навчально-методичних установ, що претендують на отримання (підтвердження) сертифікату на право здійснення діяльності.

2.2 Науково-методична комісія з питань функціонального навчання та підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях, яка діє при Інституті (далі НМК), за дорученням начальника Інституту, формує експертну групу у кількості до 3 осіб для розгляду наданих матеріалів (термін розгляду справи - до 7 робочих днів). При необхідності, експертна група працює безпосередньо у навчально-методичній установі не більше 4 робочих днів.

2.3. Підсумком документальної перевірки експертної групи є Висновок фахового вивчення спроможності навчально-методичної установи проводити діяльність з функціонального навчання у сфері цивільного захисту.

Висновок передається до НМК, яка розглядає його разом з пакетом Документів на сертифікацію та вносить пропозиції начальнику Інституту. 

2.4. Рішення НМК оформляються протоколами, які зберігаються в Інституті на правах архівних документів.

2.5. Позитивне рішення НМК дає право навчально-методичним установам подавати матеріали для їх внесення в Державний реєстр курсів (учбово-методичних центрів) цивільної оборони МНС України, що проводять функціональне навчання керівних кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту (далі - Реєстр).

2.6. Навчально-методичні установи визнаються такими, що не пройшли експертизу (не підтвердили право на проведення заявленої діяльності), якщо їх програмно-методичне забезпечення, матеріально-технічна база і кадровий потенціал не відповідають заявленим напрямам діяльності.

2.7. Інститут здійснює методичне супроводження матеріалів експертизи, розглядає апеляції за фактами порушення процедури проведення експертизи та її висновків.

3. Перелік показників та критерії оцінки предмету експертизи

3.1 Фаховому вивченню підлягають надані навчально-методичними установами документи, які визначені у пункті 1.4 цього Порядку.

3.2 Показники, за якими проводиться експертиза: 
програмно - методичне забезпечення навчального процесу; 
кадрове забезпечення навчального процесу; 
матеріально - технічне забезпечення навчального процесу.

3.3. Програмно - методичне забезпечення навчального процесу
визначається за такими критеріями:
наявність затверджених навчальних планів і програм функціонального навчання, робочих навчальних планів і програм за визначеними категоріями осіб, які підлягають навчанню у сфері цивільного захисту; 
змістовність навчально-методичних матеріалів за різними видами занять та тестів з перевірки рівня засвоєння навчального матеріалу, інструктивно-методичних матеріалів з виконання спеціальних контрольних вправ та рефератів;
рівень забезпечення нормативно-методичними документами з організації та проведення спеціальних навчань, тренувань з реагування на надзвичайні ситуації та спеціальних програм з підготовки населення до дій надзвичайних ситуаціях;
стан методичної роботи (різноманітність, дієвість форм методичної роботи та її науковість, вивчення, узагальнення та впровадження кращого педагогічного досвіду, зміст та ефективність роботи методичного кабінету.

3.4. Кадрове забезпечення навчального процесу визначається такими критеріями:
забезпечення педагогічними кадрами;
освітній рівень педагогічних кадрів;
відповідність базової освіти педагогічних працівників посадам, які вони займають;
рівень кваліфікації за результатами атестації;
своєчасність проходження курсів підвищення кваліфікації;
створення умов для професійного вдосконалення педагогів (навчання без відриву від виробництва, участь у різних формах наукової і методичної роботи);
наявність документів, що засвідчують проходження викладачами додаткової спеціальної підготовки у сфері цивільного захисту.

3.5. Матеріально - технічне забезпечення навчального процесу 
визначається за критеріями:
санітарно-технічний стан будівель і споруд та умови їх експлуатації;
навчально-матеріальна база (педагогічний та методичний кабінети наявність не менше 3-х класів для республіканських, обласних та 2-х класів для міських курсів, навчальне містечко, учбово-консультаційні пункти захисні споруди, які закріплені за курсами з навчальною метою, пересувний автоклуб);
облік та збереження обладнання, приладів та інструментарію;
рівень забезпечення навчального процесу обладнанням, приладами, інструментами і матеріалами у відповідності з нормативами;
рівень і якість технічного і комп'ютерного оснащення навчального процесу;
ефективність використання навчально-матеріальної бази під час здійснення навчального процесу.

3.6. Нормативи оцінювання показників за критеріями викладені у 
додатку до Положення про перевірку (інспектування) навчально-методичної
діяльності територіальних курсів (учбово-методичних центрів) цивільної
оборони МНС України.


4. Визначення статусу територіальних курсів

4.1. Статус учбово-методичного центру надається республіканським, обласним курсам, які в установленому порядку пройшли експертизу та за її результатами підтвердили спроможність здійснювати функціональне навчання відповідно до вимог, визначених пунктом 1.9 Типового положення. 

4.2. Статус спеціалізованого учбово-методичного центру надається республіканським, обласним курсам, які в установленому порядку пройшли експертизу та за її результатами підтвердили спроможність здійснювати діяльність за однією із спеціалізацій, визначених пунктом 3.3 Типового положення. 

4.3. Республіканські, обласні курси, які за результатами експертизи отримали (підтвердили) статус учбово-методичного центру або спеціалізованого учбово-методичного центру, отримують свідоцтво встановленого зразка.

4.4. Свідоцтво учбово-методичного центру, спеціалізованого учбово-методичного центру є підставою для проведення встановленим порядком організаційно-штатних заходів щодо реорганізації республіканських, обласних курсів у центри, із внесенням відповідних змін до Статуту та реєстру.
5. Інші процедурні питання
5.1. Проведення експертизи здійснюється за рахунок організації, що її проводить.
5.2. За особами, які залучаються до роботи у складі експертної групи, на час проведення експертизи зберігається середня заробітна плата за основним місцем роботи.
5.3. Перелік сертифікованих навчально-методичних установ Інститут подає до МНС.
Додаток 1
до Порядку здійснення експертизи на право 
проведення діяльності з функціонального 
навчання у сфері цивільного захисту 

Начальнику Інституту державного управління 
у сфері цивільного захисту

Заява

Просимо провести експертизу та порушити в установленому порядку 
клопотання про надання сертифікату ________________________





(назва навчально-методичної установи)
на право проведення діяльності з функціонального навчання у сфері цивільного захисту.


(коротка інформація про діяльність навчально-методичної установи)
Функціональне навчання буде здійснюватися на умовах  




(держзамовлення, госпрозрахунку)

Керівник навчально-методичної установи 

(підпис) (ініціали, прізвище)









Додаток 2
до Порядку здійснення експертизи на право 
проведення діяльності з функціонального 
навчання у сфері цивільного захисту 




Концепція (Витяг із Концепції діяльності)




(назва навчально-методичної установи)

Структура концепції:

I. Загальні положення
Обґрунтування актуальності, доцільності функціонального навчання осіб керівного складу цивільної оборони, посадових осіб єдиної державної системи органів виконавчої влади з питань запобігання і реагувань на надзвичайні ситуації, фахівців, на яких поширюється дія законів у сфері цивільної оборони, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в навчально-методичній установі. Розкриття механізму та засобів реалізації мети.

II. Організація навчального процесу в навчально-методичній установі:
• зміст та методи функціонального навчання;
• формування викладацького складу;
• формування контингенту слухачів.


III. Зміст науково-методичної роботи, що проводиться навчально- методичною установою, участь у науковій роботі, що здійснюється вищими навчальними закладами та науковими установами, які розташовані у межах
області, з проблем цивільного захисту та безпеки життєдіяльності 
населення в умовах надзвичайних ситуацій.









Додаток З
до Порядку здійснення експертизи на право 
проведення діяльності з функціонального 
навчання у сфері цивільного захисту

Програма функціонального навчання
(назва навчально-методичної установи)

Структура програми:
1. Загальні положення
1.1. Призначення програми
1.2. Цільове призначення (на кого орієнтована програма) та термін навчання
2. Вимоги до слухачів
2.1. Загальні вимоги.
2.2. Повинен вміти.
2.3. Повинен знати.

3. Зміст програми.
3.1. Загальна складова.
Зміст загальної складової стосується загальнодержавних проблем, передбачає здобуття слухачами здатності виконувати окремі завдання і обов'язки, що визначаються нормативно-правовими актами України у сфері цивільного захисту.

3.2. Спеціальна (функціональна) складова.
Зміст спеціальної складової передбачає здобуття слухачами знань, вмінь і навичок, визначених їх посадовими інструкціями, набуття додаткових знань щодо виконання управлінських функцій у сфері цивільного захисту. Формування відповідних вимог забезпечується більшою, порівняно із загальною складовою, питомою вагою інтерактивних методів навчання (практичних, семінарських занять, ділових та рольових ігор, групових та спеціальних вправ), з використанням комп'ютерних технологій, приладів радіаційної та хімічної розвідки, іншого навчального обладнання, із розглядом (обговоренням, аналізом, розігруванням) та імітацією конкретних надзвичайних ситуацій.

3.3. Регіональна (галузева) складова.
Зміст регіональної (галузевої) складової передбачає здобуття слухачами знань, вмінь та навичок, які дозволять безпосередньо виконувати управлінські функції у сфері цивільного захисту з урахуванням природних і техногенно-екологічних особливостей регіону.
Регіональна (галузева) складова повинна враховувати:
стан природно-техногенної безпеки та основні напрямки покрашення її рівня у межах конкретних адміністративно-територіальних одиниць;
особливості клімато - географічного розташування;
комплекс визначених заходів щодо запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, створення необхідних передумов для сталого розвитку територій;
специфіку виконання завдань відповідно до .місця органу виконавчої влади, підприємства, установи, організації в територіальній підсистемі запобігання та реагування на надзвичайні ситуації;
порядок створення і використання регіональних, місцевих та об'єктових матеріальних резервів;
особливості проведення евакуації населення у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;
інші особливості регіону або вимоги замовника.

3.4 Навчально-тематичний план

	
Розклад часу
	
Години

	
Назва дисципліни
	
Зсього
	
А
	
Я
	
П
	
с

	
А. Загальна складова
	
54
	

	

	

	


	
ЗН-1.

Природно-техногенні загрози та заходи щодо їх усунення і мінімізації
	
Тема 1. Державна політика у сфері цивільної оборони, захисту

населення і територій від НС техногенного та природного

характеру.

Тема 2. Природні загрози та заходи щодо запобігання і

мінімізації їх наслідків.

Тема 3. Техногенні загрози та заходи щодо запобігання і

мінімізації їх наслідків.

Тема 4. Державна стандартизація з питань безпеки у НС

техногенного та природного характеру.

Тема 5. Державний нагляд і контроль у сфері НС.
	

	

	

	

	


	

	
Разом
	
7
	

	

	

	


	
ЗН-2.

Система

державного

управління

безпекою у

надзвичайних

ситуаціях
	
Тема 1. Державні органи управління у сфері захисту

населення і територій від НС та їх повноваження.

Тема 2. Єдина державна система органів виконавчої влади з

питань запобігання і реагування на НС техногенного та

природного характеру.

Тема 3. Основи планування та управління заходами і діями

сил ЦО.

Тема 4. Завдання, склад і повноваження державної комісії з

питань ТЕБ та НС і спеціальних комісій з ліквідації НС

різних рівнів.
	

	

	

	

	


	

	
Разом
	
9
	

	

	

	


	
ЗН-3. Основні заходи у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій
	
Тема 1. Організація збору інформації та обмін нею у сфері

цивільного захисту, забезпечення своєчасного оповіщення та

інформування про загрозу і виникнення НС.

Тема 2. Організація спостереження та контролю за

довкіллям, продуктами харчування та водою.

Тема 3. Укриття населення в захисних спорудах.

Тема 4. Забезпечення та проведення евакуаційних заходів у

разі виникнення НС техногенного та природного характеру.

Тема 5. Інженерний захист територій при НС.

Тема 6. Медичне забезпечення заходів ЦО.

Тема 7. Радіаційний і хімічний захист.

Тема 8. Організація і порядок проведення спеціатьної обробки.

Тема 9. Підготовка населення до дій при виникненні НС

техногенного та природного характеру.

Разом
	
26
	

	

	

	


	
ЗН-4.

Забезпечення заходів та дій сил цивільної оборони
	
Темаї . Сили Цивільної оборони України. Тема 2. Виявлення і оцінка хімічної обстановки у випадку аварії на хімічно небезпечному об' єкті.

Тема 3. Виявлення і оцінка радіаційної обстановки у випадку аварії на атомній електростанції. Тема 4. Організація протипожежного забезпечення заходів ЦО. Тема 5. Забезпечення організації і проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, підтримання громадського порядку та життєзабезпечення населення під час НС. Тема 6. Створення фінансових та матеріальних резервів для ліквідації НС та їх наслідків.
	

	

	

	

	


	

	
Разом
	
12
	

	

	

	

	
Б. Спеціальна (функціональна) складова
	
10
	

	

	

	


	
СВ-1
	
Функції міністерств та інших центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту
	

	

	

	

	


	
СВ-2
	
Організація сталого функціонування об'єктів господарювання у НС
	

	

	

	

	


	
СВ-3
	
Функціональна освітня підсистема ''Навчання 3 питань безпеки життєдіяльності"
	

	

	

	

	


	
В. Регіональна (галузева) складова
	
8
	

	

	

	


	

	
Всього за складовими
	
72
	

	

	

	



Примітка. Всі модулі спеціальної (функціональної) та регіональної (галузевої) складової варіативні і формуються відповідно до категорії слухачів


5. Анотації навчальних модулів 
5.1. Мета навчання 
5.2.Тематичний план


	
№ з/п

	
Тема
	
Навчальна робота, години
	
Всього,

годин

	
Викладач


	
	
Зміст та навчальні елементи теми
	
Лекції
	
Практичні заняття
	
Самостійна робота
	
	

	
1
	
2
	
3
	
4
	
5
	
6
	
7



5.3. Рекомендована література

6. Форми та методи атестації слухачів









Додаток 4
до Порядку здійснення експертизи на 
право проведення діяльності з функціонального  навчання у сфері цивільного захисту





Програма постійно діючого семінару



(назва навчально-методичної установи)

Структура програми семінару
1. Тема програми.

2. Укладачі програми.

3. Загальні відомості про програму.

3.1.Цільова група (на кого орієнтована програма)
3.2. Мета програми

3.3. Знання, вміння, навички за результатами навчання

3.4. Основний зміст програми

	
№ з/п

	
Тема
	
Вид заняття

	
Кількість годин

	
Викладач


	
	
Зміст та навчальні елементи теми
	
	
	

	
1
	
2
	
3
	
4
	
5


4. Навчально-методичне забезпечення програми.

5. Форми та методи атестації слухачів.

Примітка. Методичну допомогу щодо змісту навчальних програм надає Інститут.










Додаток 5
до Порядку здійснення експертизи на 

право проведення діяльності з функціонального  навчання у сфері цивільного захисту


Структура навчально-методичної установи (станом на _________ )

Керівник 
Заступник(и)
Структурні підрозділи: 
Чисельність адміністративно-управлінського, навчально-допоміжного
та обслуговуючого персоналу

	

	
Всього за штатним розписом
	
Факт

	
Адміністративно-управлінський
	

	


	
Викладацький
	

	


	
Методичний
	

	


	
Навчально-допоміжний
	

	


	
Обслуговуючий
	

	


	
Разом:
	

	







Додаток 6
до Порядку здійснення експертизи на 

право проведення діяльності з функціонального  навчання у сфері цивільного захисту

Дані щодо викладацького складу

	
з/п

	
Прізвище, ім'я та по батькові

викладача

	
Назва навчального

МОДУЛЮ

	
Педагогічний стаж

	
Підвищення кваліфікації (додаткова спеціальна підготовка) де і коли

	
Атестація

	
	
	
	
	
	
категорія
	
не атестовано

	
1
	
2
	
з
	
4
	
5
	
6
	
7




Додаток 7
до Порядку здійснення експертизи на 

право проведення діяльності з функціонального  навчання у сфері цивільного захисту

Характеристика навчальних приміщень

	
з/п
	
Найменування приміщення
	
Кількість приміщень
	
Загальна площа (кв. м)
	
Кількість місць

	1.
	Аудиторії
	
	
	

	2.
	Кабінети (класи)
	
	
	

	3.
	Актовий зал
	
	
	

	4.
	Бібліотека
	
	
	

	5.
	Інші приміщення
	
	
	





Додаток 8
до Порядку здійснення експертизи на 






право проведення діяльності з функціонального  






навчання у сфері цивільного захисту 


Характеристика бібліотечного фонду за рік

	
Література

	
Кількість примірників

	
	навчальні посібники методичні розробки
	періодичні видання

	Всього:

в т.ч. з питань:
	|
	


