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ЗАТВЕРДЖЕНО
Директива начальника цивільного 
захисту (цивільної оборони) області – голови Дніпропетровської облдержадміністрації
від                                       2011 р.  №

Організаційно-методичні вказівки щодо навчання населення Дніпропетровської області з питань цивільного захисту
 на 2012 рік


Організаційно – методичні рекомендації розроблені відповідно до вимог законів України „Про  правові засади  цивільного захисту” та „Про захист  населення і територій  від  надзвичайних  ситуацій  техногенного та природного характеру”, постанов Кабінету Міністрів України від 17.04.2008 № 361 „Про затвердження типових положень про Головне управління з питань  надзвичайних  ситуацій, управління  з питань  надзвичайних  ситуацій  та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, управління та відділи (сектори) з питань надзвичайних ситуацій” та від  26.07.2001 № 874 „Про удосконалення  системи  підготовки,  перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних  кадрів  і  фахівців  у сфері  цивільного захисту”, з метою поліпшення якості підготовки і перепідготовки осіб керівного складу, управлінських кадрів, фахівців у сфері цивільного захисту і навчання населення діям у разі виникнення надзвичайних ситуацій, формування єдиних підходів до системи підготовки населення у сфері цивільного захисту.
1. Підготовку населення на підприємствах, в установах та організаціях до дій у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру, залежно від ступеня їх участі у виконанні завдань цивільного захисту, проводити відповідно до вимог Порядку здійснення підготовки населення на підприємствах, в установах та організаціях до дій при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, затвердженого наказом Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи від 23.04.2001 № 97, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06.06.2001 за № 481/5672, Державного стандарту України 5058:2008 „Навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях”, затвердженого наказом Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від  08.08.2008 № 274 “Про затвердження національних стандартів та скасування нормативних документів”.
2. Навчання населення організувати та здійснювати за відповідними групами:
особи керівного складу цивільного захисту;
посадові особи державних органів управління у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;
фахівці, на яких поширюється дія законів України у сфері цивільного захисту;
студенти, курсанти, учні та вихованці закладів освіти;
працівники підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, які входять до складу невоєнізованих формувань цивільної оборони та об’єктових аварійно-рятувальних служб;

працівники підприємств, установ та організацій, незалежно від форм власності, які не входять до складу невоєнізованих формувань цивільної оборони та об’єктових аварійно-рятувальних служб;
населення, яке не зайняте у сферах виробництва та обслуговування.

3.  Навчання у сфері цивільного захисту та підготовку населення до дій у надзвичайних ситуаціях організовувати і здійснювати за відповідними категоріями:
в Інституті державного управління у сфері цивільного захисту МНС України;

на обласних курсах підвищення кваліфікації керівних кадрів, міських курсах цивільної оборони навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Дніпропетровської області;

у галузевих закладах післядипломної освіти, сертифікованих в установленому порядку на право проведення функціонального навчання у сфері цивільного захисту;
за місцем навчання, роботи та проживання.
3.1. При організації навчання посадових осіб органів управління та сил цивільного захисту основну увагу зосередити на вивченні законодавчих, нормативно-правових, організаційно-розпорядчих, плануючих документів з організації і проведення заходів цивільної оборони та цивільного захисту, на удосконаленні практичних навичок у виконанні функціональних обов’язків у межах повноважень щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, організації і проведенні аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт.

На виконання доручення Кабінету Міністрів України від 04.06.2002                   № 2048/1, яким затверджено План удосконалення системи навчання керівного складу місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту, підвищити вимогливість до керівників усіх рівнів у питаннях обов’язкового врахування результатів функціонального навчання при призначенні на посаду, переміщенні по службі та атестації посадових осіб, на яких поширюється дія законів у сфері цивільного захисту.

Для забезпечення безперервного навчання осіб керівного складу цивільного захисту та інших управлінських кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту за місцем роботи проводити установчі збори у складі навчальних груп згідно з відповідним планом. Тематику занять, що відпрацьовується під час зборів, визначати начальнику цивільної оборони (цивільного захисту) об’єкта, виходячи із техногенної, екологічної та природної обстановки, специфіки виробництва, досвіду праці за минулий рік і завдань з цивільного захисту на наступний рік і погоджувати з начальником відповідного структурного підрозділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення державної адміністрації та виконавчих органів рад.

3.2. Пріоритетними напрямами в освітній галузі з підготовки учасників навчально-виховного процесу до дій у надзвичайних ситуаціях вважати:
3.2.1.  У вищій  освіті   –  створення необхідних умов для здобуття педагогічними та науково-педагогічними працівниками, які викладають нормативні дисципліни „Цивільний захист” та „Безпека життєдіяльності” додаткової спеціальної підготовки у сфері цивільного захисту в Інституті державного управління у сфері цивільного захисту (м. Київ). 

Забезпечити вивчення нормативних навчальних дисциплін „Безпека життєдіяльності”, „Цивільний захист” у порядку встановленому пунктом 1 сумісного наказу Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Міністерства освіти і науки України, Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 21.10.2010                 № 969/922/216, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 09.11.2010 за  № 1057/18352, „Про організацію та вдосконалення навчання з питань охорони праці, безпеки життєдіяльності та цивільного захисту у вищих навчальних закладах України”.
Для закріплення знань та навичок, які студенти отримали на заняттях, відповідно до фахових напрямів їх підготовки включати до дипломних проектів розділи з питань цивільного захисту, безпеки життєдіяльності людини.

Включати викладачів з охорони праці та цивільного захисту до складу державних екзаменаційних (кваліфікаційних) комісій під час захисту дипломних проектів (робіт) та складання державних екзаменів.

Не допускати зменшення аудиторних навчальних годин для нормативних дисциплін „Безпека життєдіяльності”, „Цивільний захист”.

3.2.2.   У   професійно-технічній та загальній   середній  освіті практичне закріплення знань, отриманих учнями протягом навчального року щодо дій у надзвичайних ситуаціях, відпрацьовувати в ході „Дня цивільної оборони”, який провести у квітні. Практикувати проведення з учнями в позаурочний час вікторин, шкільних та районних олімпіад з безпеки життєдіяльності, цивільного захисту тощо.
3.2.3. Підготовку дітей у дошкільних закладах освіти провести у дитячих групах і в групах батьків за тематикою охорони здоров’я та життя дітей і спрямувати на виховання у дітей почуття свідомого та обов’язкового виконання установлених правил і норм поведінки при спілкуванні на вулиці з однолітками та старшими за віком людьми, у місцях переходу вулиці, у місцях купання у відкритих водоймищах, правил користування вдома газом та електричними побутовими приладами, ліфтом тощо.

Навчально-виховну роботу, виходячи з умов кожного конкретного закладу, проводити через різні види діяльності дітей: навчальну, трудову, ігрову, художню тощо. Як захід практичного відпрацювання дій щодо реагування на надзвичайні ситуації провести у травні 2012 року „Тиждень безпеки дитини”, за підсумками якого спільно зі структурним підрозділом з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення обласної державної адміністрації та виконавчих органів рад, Головного управління МНС в Дніпропетровській області, безпеки дорожнього руху визначити кращий заклад.
3.2.4. Підготовку постійного складу працівників органів управління освітою і наукою, навчальних закладів, підприємств, установ і організацій галузі до захисту та дій у надзвичайних ситуаціях здійснювати у відповідності до Положення про функціональну підсистему „Освіта і наука України” єдиної державної системи цивільного захисту України. Провести до першого листопада залік в обсязі вимог, який необхідно знати і уміти за Типовою програмою, затвердженою наказом Міністерства освіти і науки України від 17.01. 2002  № 28.

3.3. Підготовку працівників підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, які входять до складу невоєнізованих формувань цивільного захисту та аварійно-рятувальних служб на об’єктах господарської діяльності, здійснювати шляхом:
підвищення кваліфікації за цільовим призначенням командно-начальницького складу, фахівців, які залучаються до організації та проведення робіт з дегазації територій, об'єктів, до хіміко-дозиметричного контролю, а також оперативного складу служб на міських курсах цивільної оборони;


проведення занять із особовим складом формувань – за місцем роботи згідно з тематикою (додаток 1), обсягом  15  годин, під керівництвом командирів формувань,  начальників  штабів,  головних спеціалістів об’єктів;
участь у навчаннях і тренуваннях з відпрацювання дій за планами реагування на надзвичайні ситуації, планами локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій на об’єктах підвищеної небезпеки.

Підготовку за спеціальною тематикою оперативного складу служб проводити на навчально-тренувальній базі державних чи комунальних аварійно-рятувальних служб, що обслуговують відповідні об’єкти господарської діяльності, або, за погодженням, на навчально-матеріальній базі аварійно-рятувальних підрозділів сил цивільного захисту. Начальникам об’єктів підвищеної небезпеки розробляти зміст спеціальної тематики з урахуванням конкретних виробничих умов і відповідних чинних       нормативно-правових актів у сфері охорони праці, цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання та оперативного реагування на них.

При проведенні навчань, тренувань відпрацьовувати питання        морально-психологічної підготовки особового складу формувань, а для служб додатково щодо удосконалення здатності організму людини до роботи в екстремальних умовах.

3.4. При підготовці працівників підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, які не увійшли до складу невоєнізованих формувань цивільної оборони та аварійно-рятувальних служб, приділяти увагу формуванню у слухачів належного обсягу знань із захисту життя та здоров’я в екстремальних ситуаціях, надання само- та взаємодопомоги, виконанню комплексу заходів із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій на виробництві, виходячи з функціонального розподілу обов’язків між працівниками підприємств, установ та організацій, вивченню основних способів дій, з урахуванням ступеня відповідальності кожного працівника відповідно до планів реагування на надзвичайні ситуації, локалізації і ліквідації аварійних ситуацій і аварій, виходячи із специфіки виробничого процесу підприємств, установ та організацій. Заняття  проводити за тематикою, наведеною у додатку 2 до організаційно-методичних вказівок, тривалістю        12 годин.

Керівникам занять (навчальних груп), призначених наказами начальників цивільного захисту (цивільної оборони) підприємств, установ та організацій, пройти курсове навчання за програмами постійно діючих семінарів на міських курсах цивільної оборони. 
Додатково, для підвищення рівня знань з питань техногенної безпеки та надзвичайних ситуацій, використовувати систему навчання в галузі охорони праці, первинні, повторні та цільові інструктажі.

Підвищення рівня знань та отримання практичних навичок щодо дій у надзвичайних ситуаціях здійснювати на практичних заняттях у ході проведення комплексних об’єктових навчань і тренувань.
3.5. Підготовку населення, яке не зайняте у сферах виробництва та обслуговування, здійснювати за місцем проживання у мережі консультаційних пунктів цивільного захисту при житлово-експлуатаційних підприємствах, сільських та селищних радах, а також методами самостійного вивчення посібників, пам’яток, іншого друкованого навчально-інформаційного матеріалу, перегляду та прослуховування спеціального циклу телепередач тощо.

Через мережу консультаційних пунктів цивільного захисту:

           надавати населенню інформацію про потенційну небезпеку, що притаманна для місць проживання населення, та методи реагування на неї;

           розробляти та доводити до населення рекомендації щодо дій при виникненні можливих надзвичайних ситуацій, проведенні евакуаційних заходів, місця знаходження захисних споруд, пунктів видачі засобів індивідуального захисту та прийомів надання першої медичної допомоги (само- та взаємодопомоги) постраждалим.

3.6. Просвітницьку роботу та пропаганду знань серед населення з питань захисту та дій у надзвичайних ситуаціях спрямувати на підготовку населення до дій при виникненні надзвичайних ситуацій, зокрема в зимовий період, можливому ускладненні паводкової обстановки, поведінці на воді, на дотримання правил пожежної безпеки, санітарно-гігієнічних норм, попередження можливих сезонних отруєнь тощо. Здійснювати таку роботу за сприянням громадських товариств, організацій через усі наявні засоби масової інформації, друковані видання та мережу консультаційних пунктів цивільного захисту при житлово-експлуатаційних органах, сільських, селищних радах. 
4. Основними формами підготовки та перевірки рівня навчання всіх категорій населення з питань захисту та дій в умовах надзвичайних ситуацій на підприємствах, установах та організаціях незалежно від форм власності та господарювання вважати комплексні об’єктові навчання та тренування, штабні об'єктові тренування персоналу штабів з ліквідації надзвичайних ситуацій та тактико-спеціальні навчання з формуваннями цивільної оборони.

Комплексні об’єктові навчання проводити згідно з Рекомендаціями щодо організації та проведення комплексних навчань з цивільної оборони на об’єктах господарської діяльності (наказ МНС України від 14.10.1998 № 317), один раз на 3 роки тривалістю до 2 діб:

на всіх об’єктах, що мають категорійність з цивільної оборони;

на об’єктах, які виробляють або використовують у виробництві радіаційно-, пожежо- і вибухонебезпечні та небезпечні хімічні речовини;

 
на підприємствах, в установах і організаціях, незалежно від форм власності та підпорядкування, з чисельністю робітників та службовців 300 і більше осіб;

у медичних, лікувально-профілактичних установах з чисельністю                600 ліжок і більше;

У ході навчань основну увагу приділяти досягненню злагодженості в роботі керівного складу об’єктів, персоналу штабів з ліквідації надзвичайних ситуацій, командно-начальницького складу формувань цивільної оборони, робітників і службовців при виконанні заходів щодо запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

Комплексні об’єктові тренування проводити  згідно з наказом Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи від 23.04.2001 № 97 “Про затвердження Порядку здійснення підготовки населення на підприємствах, в установах та організаціях до дій при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, зареєстрованим у  Міністерстві юстиції України 06.06.2001 за  №481/5672, 1 раз на 3 роки тривалістю до            1 доби:

 
на підприємствах, установах та організаціях незалежно від форм власності, з чисельністю працюючих до 300 осіб;

у сільськогосподарських підприємствах незалежно від форм власності та від чисельності працюючих;

 
у медичних, лікувально-профілактичних установах з чисельністю до               600 ліжок; 

у закладах вищої освіти;

у закладах професійно-технічної, середньої та дошкільної освіти тренування проводити щороку під час “Дня цивільної оборони” і “Тижня безпеки дитини”.

Штабні об’єктові тренування, проводяться щороку,  крім років, коли на об’єктах проводяться комплексні об’єктові навчання і тренування.

Штабні об’єктові тренування органів управління об’єктового рівня проводити тривалістю в 1 добу з персоналом підприємств, установ та організацій, які за планами локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій входять до складу штабів з ліквідації надзвичайних ситуацій та очолюють об'єктові невоєнізовані формування й аварійно-рятувальні служби. У ході тренувань удосконалювати підготовку особового складу штабів за посадами, які вони займають, та відпрацьовувати питання злагодженості штабів у цілому щодо забезпечення сталого ефективного управління діями у надзвичайних ситуаціях.
Залежно від мети тренування та його масштабів для відпрацювання взаємодії за планами реагування на надзвичайні ситуації районної державної адміністрації, виконавчого комітету міської ради до штабних об’єктових тренувань залучати оперативні групи міських, районних спеціалізованих служб цивільної оборони, евакуаційні органи та керівний склад комунальних  аварійно-рятувальних служб, які обслуговують об’єкт.

Тактико-спеціальні навчання з формуваннями цивільної оборони проводити тривалістю від 4 до 8 годин один раз на 3 роки під час проведення комплексних об’єктових навчань і тренувань.

На об’єктах підвищеної небезпеки додатково згідно з щорічними графіками, погодженими з місцевими органами управління з питань охорони праці, з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, проводити навчально-тренувальні заняття з усім працюючим персоналом з практичного відпрацювання дій за планами локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій.

5. З метою організації підготовки населення різних вікових груп, соціальних та професійних кіл до дій у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій, сприяння подальшому розвитку громадської свідомості щодо власної і колективної безпеки та готовності до дій в умовах надзвичайних ситуацій:
5.1.  Міським головам та головам райдержадміністрацій – начальникам цивільного захисту (цивільної оборони):
видати щорічні організаційно-методичні вказівки щодо навчання населення з питань цивільного захисту на 2012 рік;
до 25 вересня 2012 року визначити обсяги державного замовлення, на комплектування обласних курсів підвищення кваліфікації керівних кадрів та міських курсів цивільної оборони, слухачами, які підлягають навчанню у сфері цивільного захисту;

продовжити організаційну роботу зі створення умов для запровадження виїзної моделі роботи педагогічних працівників обласних курсів підвищення кваліфікації керівних кадрів та міських курсів цивільної оборони;

забезпечити принцип обов’язковості навчання у сфері цивільного захисту усіх категорій керівників, посадових осіб і фахівців, на яких поширюється  дія законів у сфері цивільного захисту, навчання його діям у разі виникнення надзвичайних ситуацій.  

забезпечити збереження, розвиток існуючої мережі консультаційних пунктів цивільного захисту при житлово-експлуатаційних органах, сільських та селищних радах та суттєво підвищити рівень їх інформаційної, методичної та матеріально-технічної бази;

на підприємствах, установах, організаціях, у навчальних закладах удосконалити інформаційно-довідкові куточки (куточки цивільної оборони).
5.2. Начальникам управлінь (відділів) з питань надзвичайних  ситуацій та цивільного захисту населення державних адміністрацій та виконавчих органів рад:
забезпечити підготовку проектів рішень, розпоряджень, інших організаційно-методичних документів та звітного матеріалу з підготовки керівного складу цивільного захисту, її органів управління, сил та навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, у першу чергу, направлених на реалізацію заходів, визначених Планом удосконалення системи навчання керівного складу місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту, затвердженого дорученням Кабінету Міністрів України від 04.06.2002 № 2048/1;


здійснювати постійний контроль за своєчасним і повним виконанням Плану комплектування обласних курсів підвищення кваліфікації керівних кадрів та міських курсів цивільної оборони керівним складом та фахівцями, на яких поширюється дія законів  України  у сфері цивільного захисту;

забезпечити в містах і районах області повне виконання планів проведення комплексних об’єктових навчань, тренувань відпрацювання планів реагування на надзвичайні ситуації;


створити необхідні умови щодо інформування населення про дії в умовах надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру через місцеві засоби масової інформації, громадські організації і товариства та заходи, що вживаються органами виконавчої влади, для запобігання та  реагування  на  надзвичайні ситуації;

розповсюдити для населення листівки, пам’ятки та інші навчально-пізнавальні матеріали щодо дій в умовах надзвичайних ситуацій; 

провести щорічні огляди-конкурси серед підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності на кращу навчально-матеріальну базу з цивільного захисту, а також на кращий консультаційний пункт цивільного захисту;

надавати до управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації:

 до 20 січня 2012 року копії організаційно-методичних вказівок щодо навчання населення з питань цивільного захисту на 2012 рік;

щокварталу, до 5 числа місяця, що настає за звітним періодом, звіти про проведення комплексних об’єктових навчань, тренувань з відповідним аналізом та пропозиціями;
щомісяця, до 5 числа місяця, що настає за звітним періодом, звіти про проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення, з наданням копій матеріалів, надрукованих у засобах масової інформації;
звіти про результати проведення оглядів конкурсів на кращу навчально-матеріальну базу з цивільного захисту та кращий консультаційний пункт цивільного захисту. 
6. Начальникові управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації підсумкові доповіді про стан підготовки керівного складу, невоєнізованих формувань цивільної оборони, населення до дій у надзвичайних ситуаціях подавати відповідно до Табеля термінових та строкових донесень з питань цивільного захисту, затвердженого наказом МНС України від 12.05.2011 №485 “Про Табель термінових та строкових донесень з питань цивільного захисту”. 


7. Навчальний рік розпочати 3 січня і закінчити 30 листопада 2011 року.
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