	ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказом начальника цивільного

захисту (цивільної оборони) області 


ПОЛОЖЕННЯ

       про обласну систему спостереження і контролю за
        масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно-небезпечних об’єктах Дніпропетровської області
Загальна частина

1. Це Положення визначає принципи створення обласної системи  спостереження і контролю за масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно небезпечних об’єктах Дніпропетровської області, основні завдання, склад сил і засобів,  порядок  виконання  завдань  і  взаємодії  структурних підрозділів, а також регулює основні питання функціонування обласної системи.
2. У цьому Положенні  наведені терміни, які  вживаються  у такому значенні:
обласна система  спостереження і контролю за масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно-небезпечних об’єктах (далі – ОССК) - органи  виконавчої влади,  виконавчі органи рад та місцевого самоврядування,  державні підприємства,  установи та організації з  відповідними  силами  і  засобами,  які  здійснюють радіоактивне та хімічне спостереження в зонах відповідальності з метою своєчасного отримання органами управління та їх структурними підрозділами інформації про забруднення довкілля небезпечними хімічними і радіоактивними речовинами (далі – НХР, РР),аналізу та розроблення практичних рекомендацій щодо прийняття ефективних рішень для реагування на впровадження заходів захисту населення.

зона відповідальності – це визначена територія, на якій здійснюється радіаційне та хімічне спостереження відповідно до встановлених завдань та регламенту;

пост радіаційного та хімічного спостереження (далі – ПРХС) – позаштатне спеціалізоване формування (від 2 до 4 осіб), яке здійснює періодичне або постійне радіаційне та хімічне спостереження відповідно до встановлених завдань та регламенту;

диспетчерська служба – передбачений штатним розписом підприємства, організації або установи в разі потреби (виробничої, службової тощо) підрозділ, який здійснює цілодобове чергування силами однієї або декількох осіб (далі – черговий об’єкта);

радіаційне та хімічне спостереження – комплекс заходів щодо збирання, оброблення, передавання, збереження та аналізу інформації про стан радіаційної та хімічної обстановки для прийняття рішень про своєчасне реагування на негативні зміни стану довкілля у разі виникнення надзвичайної ситуації або інших подій з радіоактивними і хімічними речовинами;

розрахунково-аналітична група (далі – РАГ) – позаштатне спеціалізоване формування, яке здійснює збирання, оброблення, передавання і збереження інформації про стан радіаційної та хімічної обстановки.
 3. Основною метою створення ОССК є забезпечення вимог ст.7,8,10,16,20 – 25,33 Закону України “Про правові засади цивільного захисту”, ст.9, 15 Закону України “Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру” і постанови Кабінету Міністрів України від 3.08.1998 № 1198 “Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”.
4. Основні завдання обласної системи спостереження та контролю:

збір, узагальнення та аналіз даних радіаційного, хімічного і неспецифічного біологічного спостереження і розвідки (далі – РХБС і Р) в межах зон відповідальності підсистем та ланок і установлення на їх підставі фактів радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інших подій та ситуацій;
вирішення інформаційно-розрахункових завдань з оцінки масштабів і наслідків радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інших подій та ситуацій;

надання начальнику цивільного захисту області, району, міста, районної ради у місті доповідей про факти, масштаби і наслідки радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інших подій та ситуацій;
надання донесень вищим інстанціям /видача інформації низовим інстанціям/ про факти, масштаби і наслідки радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інших подій та ситуацій;
обмін інформацією про факти, масштаби і наслідки радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інших подій та ситуацій, радіаційну і хімічну обстановку з пунктами управління інших систем, підсистем і ланок ОССК; 

планування дій підпорядкованих сил і засобів РХБС і Р, дозиметричного і хімічного контролю та управління ними.
5. ОССК містить в собі пункт управління начальника цивільного захисту області /ПУ НЦЗ/, підсистеми міст, районних державних адміністрацій і міських районів, а також взаємодіючі системи головного управління Міністерства надзвичайних ситуацій України у Дніпропетровській області (далі – ГУ МНС), головного управління внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ України (далі – ГУ ВВ МВС), управління Міністерства внутрішніх справ України в Дніпропетровській області (далі – УМВС), управління служби безпеки України в Дніпропетровській області (далі – УСБУ), Управління                  6 гвардійського армійського корпусу(далі – 6 гв. АК) Структурна схема наведена у додатку 1. 

Структура та порядок діяльності ОССК і підпорядкованих їм сил і засобів визначаються в положеннях цих структур, які затверджуються відповідним начальником цивільного захисту.
Органи управління обласної системи спостереження та контролю
6. Кожна підсистема ОССК  має координуючі та постійнодіючий  органи  управління  щодо  виконання завдань  у  сфері спостереження та контролю, систему повсякденного управління, сил і засобів збору, обробки і передачі даних радіаційного, хімічного та неспецифічного біологічного спостереження та розвідки, дозиметричного і хімічного контролю, резерви  матеріальних  та фінансових ресурсів,  системи зв'язку та інформаційного забезпечення. 
Координуючим органом ОССК є:
на регіональному рівні – обласна комісія з питань техногенно- екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій. Голові комісії підпорядковується позаштатна РАГ облдержадміністрації;

на місцевому рівні – комісії районних державних адміністрацій і виконавчих органів рад з питань техногенно- екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, головам яких підпорядковуються позаштатні РАГ районів та міст. До РАГ в якості надання інформації про стан радіаційної та хімічної обстановки, закріплюються всі диспетчерські служби та ПРХС підприємств міст та районів;

на об’єктовому рівні – комісії з питань надзвичайних ситуацій об’єкта. 
7. Постійним органом управління з питань організації спостереження і контролю за масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно небезпечних об’єктах є: 
на регіональному рівні – управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації;

на місцевому рівні – управління, відділи з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення міст, районних державних адміністрацій, та районних рад у містах;

на об’єктовому рівні – спеціально призначені особи з питань надзвичайних ситуацій об’єктів.

8. Органом повсякденного управління ОССК є:
Оперативно-чергові служби уповноважених органів з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення усіх рівнів, начальники управлінь (відділів) з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту міст, районних державних адміністрацій, та районних рад у містах.

Сили і  засоби  обласної системи спостереження та контролю
9. До складу сил і засобів ОССК входять позаштатні РАГ – обласна, міст, районних державних адміністрацій, міських районів, диспетчерські служби підприємств, пости радіаційного та хімічного спостереження підприємств та установ, пости державної системи моніторингу довкілля.

Ці формування проходять спеціальне навчання, періодично залучаються до участі у практичному відпрацюванні дій зі спостереження та контролю за масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно небезпечних об’єктах із силами постійної готовності.
Уточнення складу диспетчерських служб, ПРХС та РАГ здійснюється один раз на три роки.

10. Інформаційне забезпечення функціонування ОССК здійснюється у напрямках:
інформація про напрямки та швидкість середнього вітру в стандартних шарах атмосфери /0-1; 0-3; 0-6; 0-12; 0-18; 0-24;                 0-30 км./ на пукти управління ОССК повинна надходити від обласного центру по гідрометеорології два рази на добу /9.00 і 21.00/ мережею каналів зв’язку Укртелекому;
передача інформації про факти, масштаби і наслідки радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інших подій та ситуацій, радіаційну і хімічну обстановку, а також управління силами і засобами РХС і Р мережею каналів зв’язку Укртлекому;
обмін інформацією про факти, масштаби і наслідки радіаційно та хімічно небезпечних аварій або інші події та ситуації, радіаційну і хімічну обстановку з пунктами управління інших систем, підсистем і ланок ОССК  каналами державної мережі зв’язку.

Порядок забезпечення зв’язку у підсистемах ОССК визначається відповідними начальниками. 
11. Донесення про факти, масштаби і наслідки радіаційно та хімічно небезпечних аварій, інші події та ситуації, радіаційну і хімічну обстановку передаються у вигляді формалізованих документів  каналами зв’язку Укртелекому.
Перелік облікової документації та форм донесень (додатки 2,4) і порядок їх подання (додаток 3) встановлюється начальником управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації.

Режим функціонування обласної системи спостереження та контролю
12. Залежно від масштабів, наслідків і особливостей радіаційної та хімічної обстановки, що прогнозується або яка виникла, рішенням обласної, районної державної адміністрації, виконавчого органу місцевих рад у межах конкретної території може існувати один з режимів функціонування ОССК:

режим повсякденної діяльності – при нормальній виробничо-промисловій, радіаційній, хімічній, біологічній (бактеріологічній), сейс-мічній, гідрогеологічній і гідрометеорологічній обстановці(за відсутності   епідемії, епізоотії та епіфітотії);
режим підвищеної  готовності – при   істотному   погіршенні виробничо-промислової,    радіаційної,    хімічної, біологічної(бактеріо-логічної), сейсмічної, гідрогеологічної і гідрометеорологічної  обстановки    (з   одержанням   прогнозної інформації щодо можливості виникнення надзвичайної ситуації);

режим діяльності  у  надзвичайній  ситуації – при   реальній

загрозі виникнення надзвичайних ситуацій і реагуванні на них;

 режим діяльності  у  надзвичайному  стані – запроваджується  в Україні або  на  окремих  її  територіях  в  порядку,  визначеному Конституцією України (254к/96-ВР)  та  Законом  України  “Про правовий режим надзвичайного стану”.
13. Основними заходами, що реалізуються обласною системою  спостереження і контролю за масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно небезпечних об’єктах, як державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій є:
        Організація спостережень
 13.1. У режимі повсякденної діяльності – ведення диспетчерськими службами у межах зони відповідальності постійного приладового контролю (за допомогою стаціонарних приладів) за станом довкілля щодо індикації перевищень фонової потужності експозиційної (поглиненої) дози (за радіаційною обстановкою) та періодичний візуальний контроль за станом довкілля щодо випадків появи аномальних явищ на ґрунті, в інших об’єктах довкілля у вигляді нехарактерного пофарбування, запаху, диму, туману тощо (без точного визначення типу отруйних або небезпечних хімічних речовин) (за хімічною обстановкою). Радіаційне та хімічне спостереження у цьому випадку здійснюється 4 рази на добу (5.00, 11.00, 17.00, 23.00).
Для здійснення радіаційного та хімічного спостереження на об’єкті  складається схема території у межах зони відповідальності. За безпосереднє виконання заходів щодо радіаційного та хімічного спостереження в зоні відповідальності відповідає начальник штабу ЦЗ об’єкту.  
У разі спрацювання стаціонарних приладів індикації фонової потужності експозиційної (поглиненої) дози вище 0,05 мР/год, появи аномальних явищ (кольорової хмари або підозрілих крапель на ґрунті, рослинах, поверхнях будівель) у межах зони відповідальності або одержання інформації про можливе радіаційне або хімічне забруднення черговий об’єкта за допомогою переносних приладів радіаційної (для визначення точних значень потужності експозиційної /поглиненої/ дози) або хімічної (для визначення типу небезпечних хімічних речовин) розвідки у межах зони відповідальності уточнює обстановку, здійснює відбір проб і протягом терміна відповідно до Додатка 3, з моменту виявлення небезпеки інформує керівництво об’єкта та начальникам відділів з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту (далі - ПНС та ЦЗ) райдержадміністрацій, виконкомів у містах та міст за визначеним номером телефону, уточнює метеорологічні дані, які використовує для підготовки інформації, і протягом 2 годин надсилає до начальника відділу з ПНС та ЦЗ райдержадміністрацій, міст та виконкомів у містах письмове повідомлення за формою № 2/16ос (додаток 4).Отримані за результатами власних вимірів дані про стан радіаційної та хімічної обстановки черговий об’єкта заносить у журнал радіаційного та хімічного спостереження.

У разі виявлення радіаційного забруднення найбільш і найменш забруднені місця позначаються на місцевості як реперні точки, де надалі здійснюються контрольні виміри потужності експозиційної дози і відбираються проби забрудненого ґрунту.

У разі необхідності керівництво об’єкта  вводить на об’єкті  відповідний режим діяльності (пункт 12 Положення)
13.2. У режимах підвищеної готовності та діяльності у надзвичайній ситуації за рішеннями обласної державної адміністрацій та за наказами керівників державних підприємств, установ і організацій у порядку, визначеному у пункті 17 Положення про Єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3.08.1998   № 1198, починають виконувати свої обов’язки ПРХС. Порядок забезпечення ПРХС відповідними засобами радіаційного та хімічного захисту визначається законодавством. 

У разі аварії з викидом (виливом) небезпечних хімічних речовин на хімічно небезпечному об’єкті черговий цього об’єкта  виконує свої функції згідно з інструкцією чергового диспетчера ХНО про порядок дій у разі виникнення аварії з НХР, розробленої на виконання Методики прогнозування наслідків виливу (викиду) небезпечних хімічних речовин при аваріях на промислових об’єктах  і транспорті, затвердженої спільним наказом МНС, Мінагрополітики, Мінекономіки та Мінекоресурсів  від 27.03.2001№ 73/82/64/122, який зареєстровано в Мін’юсті  10.04.2001 за № 326/5517. 
14. Для ПРХС відповідно до конкретних завдань, які уточнюються на період спостережень, завчасно визначаються місця розташування або зони відповідальності. 

15. Для виконання окремих завдань ПРХС за рахунок суб’єкта, який їх залучає, можуть оснащуватися спеціальними автомобілями, у тому числі спеціально обладнаними.
16.  Усі ПРХС мають єдину нумерацію у межах всієї території області.
17. Радіаційне та хімічне спостереження має забезпечувати:

найбільш максимальне охоплення території, де здійснюється діяльність населення;

оперативний збір та узагальнення даних про радіаційну та хімічну обстановку;

своєчасне оброблення отриманих даних (здійснення відповідних розрахунків про можливі масштаби небезпеки тощо);

кваліфікований аналіз та оцінку обстановки для прийняття ефективних рішень щодо реагування та впровадження заходів захисту населення.
Організація збирання та обробки інформації
18. Здійснюється згідно з вимогами п.5 наказу МНС України від 6.08.2002 №186 “Про введення в дію Методики спостережень щодо оцінки радіаційної та хімічної обстановки“ та наказу начальника цивільного захисту області від 25.12.2006 №1 “Про створення позаштатної розрахунково-аналітичної групи облдержадміністрації” та положення про позаштатну розрахунково-аналітичну групу облдержадміністрації, затвердженого цим наказом.
19.  За РАГ районних державних адміністрацій, міст і міських районів завчасно закріплюються відповідні ПРХС і диспетчерські служби. Зазначені РАГ здійснюють збирання, узагальнення та обробку отриманої інформації з метою своєчасного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання та реагування на них відповідними центральними та місцевими органами виконавчої влади відповідно до підпорядкування, передачі її до РАГ вищого органу у встановленому законодавством порядку.
Прилади для ведення радіаційного та хімічного спостереження
20. Для ведення радіаційного та хімічного спостереження
 використовуються:

· сучасні прилади радіаційної розвідки диспетчерських служб – для спостереження за радіаційною обстановкою (стаціонарні), з граничним рівнем інформації 0,05 мР/год (0,5 мкЗв/год), яким відповідає                    СПРС-04 (Стаціонарній радіаційний пороговий сигналізатор) “ДОЗОР“, і визначення потужності експозиційної (поглиненої) дози в діапазоні від фонових значень до значень не менше 100 Р/год (1 Зв/год) (переносні) для ПРХС – дозиметр-радіометр пошуковий МКС-07 “Пошук“ або дозиметр-радіометр МКС-05 “ТЕРРА“;

сучасні спеціальні прилади – для визначення типу або виду небезпечної хімічної речовини ( стаціонарні ЩІТ-3, переносні автоматичні або ручні –  ІГС-98, ІГС ”Комета“).
21. Усі прилади повинні бути в робочому стані та регулярно перевірятися у встановлений для них термін.
22. За періодичне обстеження приладів та підтримку їх у робочому стані з числа працівників об’єкта призначаються відповідальні особи.
23. Стан роботи та комплектності приладів оцінюється черговими під час приймання чергування. У разі виходу з ладу приладів радіаційної або хімічної розвідки черговий об’єкта негайно інформує відповідальну особу.
24. На випадок виходу з ладу приладів радіаційного та хімічного контролю на об’єкті може створюватися запас таких приладів, які теж підлягають повірці в установлені терміни.
 Забезпечення та фінансування обласної системи спостереження та контролю
25. Обласна система  спостереження і контролю за масштабами та наслідками аварій на радіаційно і хімічно небезпечних об’єктах фінансується за рахунок місцевих бюджетів, коштів державних підприємств, установ, організацій та інших джерел. Забезпечується відповідними методиками оцінки можливої обстановки, обчислювальною та автомобільною технікою, засобами зв’язку, приладами радіаційної та хімічної розвідки, картами, формами звітних документів.
Планування дій обласної системи спостереження та контролю
26. З метою підтримки у постійній готовності ОССК, відпрацювання способів оперативного збору і обробки інформації в її підсистемах планувати проведення тренувань (занять) і спеціальні навчання:
у містах, сільських та міських районах – 1 раз на рік (із залученням позаштатних розрахунково-аналітичних груп, постів радіаційного та хімічного спостереження та диспетчерських служб підприємств) з організації їх роботи щодо порядку збору даних обстановки і здійснення розрахунків при радіаційних аваріях та виливах (викидах) хімічно небезпечних речовин на об’єктах і транспорті;
ОССК у цілому, з підсистемами ГУ МНС України у Дніпропетровській області, ГУ ВВ МВС України, УМВС України в Дніпропетровській області, УСБУ в Дніпропетровській області, Управління 6гв. АК. – 1 раз на три роки.

У рік проведення спеціального навчання ОССК, тренування та заняття в низових підсистемах не проводиться.

У випадку змін у ланках ОССК надавати відповідну інформацію до управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, в тому числі про проведення навчань або тренувань.
Заступник голови – керівник
апарату облдержадміністрації                                  А.Л.РИЖЕНКО

Начальник управління з

питань надзвичайних ситуацій

та у справах захисту населення

від наслідків Чорнобильської

катастрофи                                                  М.І.АНДРУЩЕНКО                    
