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       ЗАТВЕРДЖЕНО 

                                                       наказ начальника цивільного захисту
                                                       області - голови облдержадміністрації 

ТИПОВЕ ПОЛОЖЕННЯ

ПРО СПЕЦІАЛІЗОВАНУ СЛУЖБУ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ОБЛАСТІ

Загальна частина

1. Це положення визначає принципи створення спеціалізованої служби цивільного захисту області (далі – служба ЦЗ області), основні завдання, склад сил і засобів, порядок виконання завдань і взаємодії структурних підрозділів, а також регулює основні питання її функціонування.

2. У цьому положенні  наведені  нижче  терміни  вживаються  в такому значенні: 

Дніпропетровська територіальна підсистема єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного і природного характеру (далі – територіальна підсистема ЄДС НС) – складова частина єдиної державної системи, включає місцеві органи  виконавчої влади,  виконавчі органи рад, державні підприємства,  установи та організації з відповідними  силами і засобами, які  здійснюють нагляд за забезпеченням техногенної та природної безпеки, організують  проведення роботи із запобігання надзвичайним ситуаціям   техногенного   та природного походження (далі – НС)  і реагування у разі їх виникнення з метою захисту населення і довкілля, зменшення матеріальних втрат;

ланка територіальної підсистеми – складова частина територіальної підсистеми ЄДС НС;

сили і засоби ланки територіальної підсистеми – спеціальні  і  спеціалізовані цивільні штатні і позаштатні підрозділи з їх оснащенням, наглядові органи та інформаційні бази територіальної підсистеми, призначені або залучені для виконання завдань, щодо запобігання і реагування на НС; 

орган управління ланкою територіальної підсистеми – орган виконавчої влади чи місцевого самоврядування, або їх структурний підрозділ, призначений для безпосереднього  керівництва діяльністю щодо запобігання і реагування на НС  у  межах їх компетенції; 

надзвичайна ситуація – порушення  нормальних  умов  життя і діяльності людей на об’єкті або території, спричинене аварією, катастрофою,  стихійним  лихом  або іншими чинниками,  що призвело (може призвести) до загибелі  людей  та/або значних  матеріальних втрат; 

реагування на надзвичайні ситуації – скоординовані дії підрозділів  територіальної підсистеми ЄДС НС щодо реалізації планів локалізації та ліквідації аварій (катастроф), уточнених в умовах конкретного виду та  рівня НС з метою  надання невідкладної допомоги потерпілим, усунення загрози життю та здоров’ю людей; 

запобігання виникненню  надзвичайних ситуацій – підготовка та реалізація комплексу правових, соціально-економічних, політичних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних та інших заходів, спрямованих  на  регулювання  техногенної  та  природної  безпеки, проведення оцінки рівнів ризику, завчасне реагування на загрозу виникнення НС на основі даних моніторингу (спостережень), експертизи, досліджень та прогнозів щодо можливого перебігу подій з метою недопущення їх переростання НС або пом'якшення її можливих наслідків.

3. Служба ЦЗ області є ланкою територіальної підсистеми ЄДС НС і створена на підставі законів України “Про захист населення і територій від НС техногенного та природного характеру”, “Про Цивільну оборону України”, “Положення про Цивільну оборону України”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.05.94 № 299, Директиви Начальника Цивільної оборони України – Прем’єр-міністра України від 05.02.2003 № 148/ск „Про основні завдання Цивільної оборони України у 2003 році”, “Положення про Дніпропетровську територіальну підсистему єдиної державної системи запобігання і реагування на НС техногенного та природного характеру”, затвердженого розпорядженням голови облдержадміністрації від 15.01.2001 № 13-р, зареєстрованого в управлінні юстиції від 12.02.2001 № 24/838.

Мета створення, основні принципи діяльності 

та завдання служби ЦЗ області

4. Основною метою створення служби ЦЗ області є забезпечення виконання заходів з цивільної оборони, захисту населення і територій від наслідків НС, проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у разі виникнення НС мирного та воєнного характеру. 

5. Завданнями служби ЦЗ області є:

розроблення нормативних актів та правил з питань запобігання НС та забезпечення захисту населення і території області від їх наслідків; 

забезпечення готовності підпорядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання виникненню НС і реагування на НС у разі їх виникнення; 

забезпечення реалізації заходів щодо запобігання виникненню НС; 

навчання населення  порядку і правилам поведінки у разі виникнення НС; 

виконання програм, спрямованих на запобігання НС, забезпечення сталого функціонування підприємств, установ та організацій на території області, що входять до складу служби ЦЗ області, та зменшення можливих матеріальних втрат; 

збирання і  аналітичне опрацювання інформації про НС,  видання  інформаційних  матеріалів  з  питань   захисту населення і території області від наслідків НС; 

прогнозування і оцінка наслідків НС,  визначення  на  основі прогнозу потреби в силах, засобах, матеріальних та фінансових ресурсах; 

  створення, раціональне збереження і використання резерву матеріальних та фінансових ресурсів, необхідних для запобігання виникнення НС і реагування на НС у разі їх виникнення; 

забезпечення нагляду за дотриманням нормативно-правових вимог щодо захисту населення і території області від НС (у межах повноважень); 

оповіщення підпорядкованих сил та засобів про загрозу та виникнення НС, своєчасне та достовірне їх інформування про фактичну обстановку і вжиті заходи; 

захист населення і території у разі виникнення НС; 

реалізація заходів захисту населення і території при проведенні рятувальних та  інших невідкладних робіт щодо ліквідації НС, організація забезпечення постраждалого населення; 

зменшення можливих наслідків НС у разі їх виникнення.

(Додатково покладаються завдання згідно з Функціями структурних підрозділів облдержадміністрації щодо запобігання і реагування на НС техногенного та природного характеру, затвердженими розпорядженням голови облдержадміністрації  від 15.01.2001 № 13-р „Про затвердження Положення про Дніпропетровську територіальну підсистему єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”, зареєстрованим в управлінні юстиції від 12.02.2001 № 24/838).

6. Принципами діяльності служби ЦЗ області є:

пріоритетність завдань, пов’язаних з рятуванням життя людей та збереження довкілля;
безумовне надання переваги забезпеченню раціональної та превентивної безпеки життєдіяльності населення;
обов’язковість своєчасної реалізації заходів, спрямованих на запобігання виникненню НС, мінімізацію їх негативних наслідків;
ефективне і комплексне використання наявних сил і засобів, призначених для проведення заходів із запобігання виникненню НС та реагування на НС у разі їх виникнення;
взаємодія з іншими службами ЦЗ області.  
Склад сил і засобів служби ЦЗ області та

 організація її діяльності

7. Служба ЦЗ області організується за територіально-виробничим принципом на всій території області.
8. Служба ЦЗ області складається  з  постійно  діючих місцевих ланок і має два рівні – регіональний (обласний) і місцевий (міський, районний, районний у містах з районним поділом).

9. Служба ЦЗ області створюється на базі управлінь, установ, організацій або підприємств. 

10. До складу сил та засобів служби ЦЗ області входять відповідні сили та засоби підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, що розташовані на території області. Перелік підприємств, установ та організацій, що входять до складу служби ЦЗ області, розробляється начальником служби ЦЗ області, погоджується начальником управління з питань НС та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації (далі – управління з питань НС та у СЗН від НЧК облдержадміністрації) і затверджується начальником ЦЗ(ЦО) області – головою обласної державної адміністрації.
Органи управління служби ЦО області

11. Служба ЦЗ області має координуючі і постійні органи управління щодо розв’язання завдань у сфері запобігання НС, захисту населення і територій області від їх наслідків, систему повсякденного управління, сили і засоби, резерви матеріальних і фінансових ресурсів, систему зв’язку та інформаційного забезпечення.

12. Координуючими органами управління служби ЦЗ області є:

на регіональному рівні – обласна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (далі-комісія ТЕБ та НС), управління з питань НС та у СЗН від НЧК облдержадміністрації;

на місцевому рівні – комісії ТЕБ та НС районних державних адміністрацій і комісії ТЕБ та НС виконавчих органів рад, управління (відділ) з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення району, міста та району в містах з районним поділом (далі – управління (відділ) з питань НС та ЦЗН).

13. Постійними органами управління служби ЦЗ області є:

на регіональному рівні – начальник служби ЦЗ області та штаб служби ЦЗ області.

Начальником служби ЦЗ області призначається начальник  управління, організації, установи або підприємства, на базі якої створена служба ЦЗ області, який несе відповідальність за стан служби ЦЗ області та за виконання покладених на неї завдань.

Структуру та штатно-посадовий склад служби ЦЗ області визначає начальник служби згідно з переліком завдань, що стоять перед службою ЦЗ області.

Начальником штабу служби ЦЗ області призначається один із заступників начальника управління, організації, установи або підприємства, на базі якої створена служба ЦЗ області.

Положення про службу ЦЗ області розробляється начальником служби ЦЗ, погоджується з начальником головного управління з питань НС та у СЗН від НЧК облдержадміністрації та затверджується начальником ЦЗ(ЦО) області – головою облдержадміністрації; 

на місцевому рівні – начальник служби ЦЗ місцевого рівня.

Начальником служби ЦЗ місцевого рівня призначається начальник управління, організації, установи або підприємства, на базі якої створена служба ЦЗ місцевого рівня, який несе відповідальність за стан служби ЦЗ місцевого рівня та за виконання покладених на неї завдань.

Структуру та штатно-посадовий склад служби ЦЗ місцевого рівня визначає начальник служби згідно з переліком завдань, що стоять перед службою ЦЗ місцевого рівня.

Начальником штабу служби ЦЗ місцевого рівня призначається один із заступників начальника управління, організації, установи або підприємства, на базі якої створена служба ЦЗ місцевого рівня.

Положення про службу ЦЗ місцевого рівня розробляється начальником служби ЦЗ місцевого рівня, погоджується з начальником управління (відділу) з питань НС та ЦЗН місцевого рівня та затверджується начальником ЦЗ(ЦО) місцевого рівня. 

Сили і засоби служби ЦО області

14. До складу сил і засобів служби ЦЗ області, які залучаються для виконання завдань служби, входять сили і засоби профільних підприємств, установ та організацій, що розташовані на території області, незалежно від форми власності і підпорядкування.
15. Перелік підприємств, установ та організацій, сили і засоби яких входять до складу служби ЦЗ області і залучаються до виконання завдань служби, розробляється начальником служби ЦЗ області, погоджується з начальником головного управління з питань НС та у СЗН від НЧК облдержадміністрації та затверджується начальником ЦЗ(ЦО) області – головою облдержадміністрації.
16. Сили і засоби служби ЦЗ області залучаються до ліквідації НС та їх наслідків у межах, що не суперечать законодавству. 

17. Інформаційне забезпечення функціонування служби ЦЗ області здійснюється: 

регіональним інформаційно-аналітичним центром головного управління з питань НС та у СЗН від НЧК облдержадміністрації; 

вузлом інформаційно-аналітичного оброблення інформації про виникнення (загрозу виникнення) НС, що діє на базі обласного центру екстреної допомоги;

силами і засобами Дніпропетровської регіональної інформаційно-аналітичної системи з питань НС (далі – РІАС НС);

силами і засобами системи інформаційно-аналітичного забезпечення Дніпропетровської обласної державної адміністрації;

черговими, диспетчерськими та інформаційними службами підприємств,  установ,  організацій і потенційно  небезпечних  об’єктів, незалежно від форми власності і підпорядкування, що розташовані на території області. 

18. Порядок збирання інформації з питань захисту населення і територій від наслідків НС і обміну цією інформацією здійснюється на підставі та згідно з Директивою Начальника ЦЗ(ЦО) України – Прем’єр-міністра України від 20.10.99 № 28-дск “Про регламент взаємодії центральних та місцевих органів виконавчої влади в межах Урядової інформаційно-аналітичної системи з питань надзвичайних ситуацій”. 

Режим функціонування служби ЦЗ області

19. Залежно від масштабів і особливостей НС,  що прогнозується або виникла на території області, рішенням начальника ЦЗ (ЦО) області – головою облдержадміністрації в межах області або її окремої території встановлюється один з таких режимів функціонування служби ЦЗ області: 

режим повсякденної діяльності – при нормальній виробничо-промисловій, радіаційній, хімічній, біологічній (бактеріологічній),      сейсмічній, гідрогеологічній і гідрометеорологічній обстановці (за відсутності   епідемії, епізоотії та епіфітотії); 

режим підвищеної готовності – при істотному погіршенні виробничо-промислової, радіаційної, хімічної, біологічної (бактеріологічної), сейсмічної, гідрогеологічної і гідрометеорологічної обстановки (з одержанням прогнозної інформації щодо можливості виникнення НС); 

режим діяльності у надзвичайній ситуації – при реальній загрозі виникнення НС і реагуванні на них; 

режим діяльності у надзвичайному стані – запроваджується в Україні або на окремих її територіях в порядку, визначеному Конституцією України та Законом України „Про надзвичайний стан”.

20. Основні  заходи, що реалізуються службою ЦЗ області:


1)    у режимі повсякденної діяльності:

ведення спостереження і здійснення контролю за станом довкілля, обстановкою на потенційно-небезпечних об’єктах і прилеглій до них території; 

розроблення і виконання цільових програм і заходів щодо запобігання НС, забезпечення безпеки і захисту населення,  зменшення можливих матеріальних втрат, забезпечення сталого функціонування об’єктів економіки та збереження національної культурної спадщини у разі виникнення  НС; 

удосконалення процесу підготовки органів управління та сил служби ЦЗ області;

створення і поновлення резервів матеріальних та фінансових ресурсів для ліквідації НС; 

оцінка загрози виникнення НС та можливих її наслідків з огляду медичного забезпечення; 

2) у режимі підвищеної готовності: 
здійснення заходів, визначених для режиму повсякденної діяльності і додатково: 

формування оперативних груп для виявлення причин погіршення обстановки безпосередньо в районі можливого виникнення НС, підготовка пропозицій щодо її нормалізації; 

посилення роботи, пов’язаної з веденням спостереження та здійсненням контролю за станом довкілля, обстановкою на потенційно-небезпечних об’єктах і прилеглих до них територій, прогнозуванням можливості виникнення НС та її масштабів;

розроблення комплексних заходів щодо захисту населення і територій, забезпечення стійкого функціонування об’єктів економіки; 

приведення в стан підвищеної готовності наявних сил і засобів та залучення додаткових сил, уточнення планів їх дії і переміщення у разі  необхідності в район можливого виникнення НС; 

проведення заходів щодо запобігання виникненню НС; 

запровадження цілодобового чергування органів управління служби ЦЗ області;

3) у режимі діяльності в НС: 

здійснення органами управління служби ЦЗ області в межах їх повноважень безпосереднього керівництва функціонуванням підпорядкованих сил і засобів; 

організація захисту населення і територій; 

переміщення оперативних груп у район виникнення  НС; 

організація робіт, пов’язаних з локалізацією або ліквідацією НС, із залученням необхідних сил і засобів; 

визначення межі території, на якій виникла надзвичайна ситуація; 

організація робіт, спрямованих на забезпечення сталого функціонування об’єктів економіки та об’єктів першочергового життєзабезпечення постраждалого населення; 

здійснення постійного контролю за станом довкілля на території, що зазнала впливу наслідків НС, обстановкою на аварійних об’єктах і прилеглих до них територіях; 

інформування вищестоящих органів управління про рівень НС та вжиті заходи, пов’язані з реагуванням на цю ситуацію, оповіщення населення та надання йому необхідних рекомендацій про поведінку в умовах, які склалися;

4) у режимі діяльності в надзвичайному стані: 

здійснення заходів, передбачених Законом України „Про надзвичайний стан”.

Права та завдання служби ЦЗ області

21. Служба ЦЗ області має право:
видавати накази, розпорядження, вказівки з питань діяльності служби, обов’язкові для виконання всіма органами управління та силами, що входять до складу служби ЦЗ області;
подавати керівникам підприємств, установ та організацій, органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування пропозиції щодо поліпшення техногенно-екологічного стану об’єктів і територій та усунення порушень вимог безпеки життєдіяльності
працівників і населення;

використовувати в установленому порядку, у тому числі на договірних засадах, засоби зв’язку, транспорту та інші матеріально-технічні ресурси підприємств, установ та організацій для ліквідації наслідків НС;
вимагати від осіб, які перебувають у зоні НС, додержання правил, запроваджених установленими заходами безпеки;
одержувати від підприємств, установ та організацій вичерпну та достовірну інформацію, необхідну для виконання завдань за призначенням;
22. Служба ЦЗ області зобов’язана:
розробляти та здійснювати, у межах своєї компетенції, заходи захисту населення і територій  у разі виникнення НС;
організовувати і здійснювати попереджувальні заходи щодо недопущення виникнення НС;
розробляти та здійснювати заходи щодо створення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації НС техногенного та природного характеру та їх наслідків;

завчасно створювати сили і засоби, що призначені для проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у разі виникнення НС та проводити їх підготовку до дій;
залучати до дій у НС сили і засоби підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та підпорядкування, що входять до складу служби, для виконання рятувальних та інших невідкладних робіт;
прогнозувати наслідки ймовірних НС та розробляти рекомендації для здійснення заходів щодо зниження негативного впливу таких ситуацій;
організовувати взаємодію з іншими службами ЦЗ області з метою ефективного виконання завдань за призначенням.
Забезпечення фінансування служби ЦЗ області

23. Служба ЦЗ області фінансується за рахунок державного та місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, страхових фондів та інших джерел не заборонених законодавством.

Для ліквідації НС створюються:

     на регіональному рівні:

     регіональний резерв фінансових ресурсів – відповідно до законодавства;

     на місцевому рівні:
     місцевий резерв фінансових ресурсів – відповідно до законодавства;

     на об’єктовому рівні:

запаси матеріальних та фінансових ресурсів – за рахунок власних коштів підприємств, установ та організацій.

 Обсяги матеріальних та фінансових ресурсів визначаються органом, що їх створює. 

 24. Якщо для локалізації або ліквідації НС необхідні  матеріальні та фінансові ресурси в обсягах, що перевищують власні можливості, обласна або місцева комісія звертається за допомогою до державної або регіональної комісії, яка, приймаючи  рішення щодо надання необхідної допомоги, бере на себе відповідальність за координацію дій або  керівництво роботою з ліквідації цієї ситуації.

Планування роботи служби ЦЗ області

25. Планування роботи із запобігання виникненню НС і реагування на прогнозовані варіанти їх можливого розвитку здійснюється на основі відстеження змін становища навколишнього середовища і відповідних документів, які регламентують порядок і методику цього планування.

26. Масштаби і наслідки можливих НС визначаються на основі експертної оцінки, прогнозу чи результатів модельних експериментів,  проведених  кваліфікованими  експертами.

На підставі отриманих результатів начальником служби ЦЗ області розробляються документи:

План дій органів управління і сил служби ЦЗ області із запобігання і ліквідації НС;

План розвитку та удосконалення служби ЦЗ області;

План приведення служби ЦЗ у готовність до дій.  

27.  Плани розробляються і затверджуються начальником служби ЦЗ області і погоджуються начальником управління з питань НС та у СЗН від НЧК ОДА.

28. Основну частину робіт, пов’язаних з реагуванням на НС або  усуненням загрози її виникнення, виконують аварійні формування чи   підрозділи потенційно небезпечного об’єкта чи адміністративно-територіальної одиниці з наданням їм необхідної допомоги з боку структурних підрозділів МНС, МВС, МО, МОЗ тощо.

29. До виконання зазначених робіт повинні залучатися передусім, аварійно/пошуково/-рятувальні підрозділи органу виконавчої влади, на об’єкті якого сталася аварія, що призвела до НС, відповідні структурні  підрозділи виконавчого органу рад, на території яких виникла НС.

30. Організаційно - методичне керівництво плануванням дій служби ЦЗ області здійснює управління з питань НС та у СЗН від НЧК ОДА.

31. На  управління з питань НС та у СЗН від НЧК облдержадміністрації, управління (відділи) з питань НС та ЦЗН покладається:

забезпечення стратегічного і оперативного планування в рамках територіальної підсистеми ЄДС НС;

збирання, оброблення і доведення до виконавців  інформації, необхідної для цілей планування і управління, включаючи інформацію про  стан і потенційну небезпеку об’єктів і природних  явищ, потенційну  загрозу, оцінку ризику (з урахуванням прогнозованих і фактичних метеорологічних, сейсмічних та інших обставин).

Основні засади  взаємодії органів управління і сил

служб ЦЗ області та їх структурних підрозділів
32. З метою запобігання НС, своєчасного і ефективного реагування на них  організується взаємодія органів  управління служб ЦЗ області та підпорядкованих їм сил, а саме:

визначаються регіональні та місцеві органи  управління, які взаємодіють у кризових ситуаціях, склад і кількість сил і засобів реагування на НС;

погоджується порядок спільних дій сил реагування на НС з визначенням основних завдань, місця, часу і способів їх виконання;

вирішуються питання всебічного забезпечення спільних заходів, що здійснюватимуться органами управління служб ЦЗ та підпорядкованими їм силами, у тому числі надання допомоги транспортними, інженерними, матеріальними, технічними та іншими засобами;

встановлюється порядок приведення в готовність і організації управління спільними діями керівних органів служб ЦЗ і сил у процесі виконання завдань.

33. Залежно  від обставин,  масштабу,  характеру та можливого розвитку НС взаємодія організується на регіональному та  місцевому рівнях між регіональними і  місцевими структурами управління та їх силами під керівництвом регіональної або місцевої комісії.

34. Взаємодія в  подоланні  НС організується через спеціально визначені оперативні групи, представників відповідних регіональних та  місцевих органів  виконавчої  влади, органів місцевого самоврядування.

Начальник управління з питань 

надзвичайних ситуацій та у справах захисту 

населення від наслідків Чорнобильської 

катастрофи облдержадміністрації

М.І. АНДРУЩЕНКО
